MEMORIA DE ACTIVIDADES DEL
INSTITUTO DE DERECHO Y ECONOMIA AMBIENTAL (IDEA)
ANO 2004

Las actividades resefiadas esta memoria se enmaraar los siguientes proyectos:

= Reforma Legal Ambienta y Planificacion Ecorregionaldel Bosques Atlantico del
Alto Parana (USAID)

Conservacion Transfronteriza (TNC — USAID)

Rescate de la Cultura Ischir (Fondos Canadd)

Participacién Ciudadana y Acceso al Congreso (CIRB USAID)

Cadigo de Etica para Jueces (MSI)

Estudio de la Sustentabilidad de la Soja (OEA)

Proyecto de Seguimiento de los mandatos de la Cungbde Québec (Fondos
Canadd)

= Proyecto Institucional

AREA LEGAL

 Apoyo al Congreso: Continuacion del apoyo a las Somes Parlamentarias
medioambientales de ambas Camaras, con la elafworde dictamenes técnicos e
informes diversos. Dentro de éste componente eadtar:

0 Realizacion de tres audiencias publicas: Sobreagju®@ Médanos del Chaco,
sobre la Ley del Infona, y sobre la Ley de Aguas.

o Proyecto de Modificacion articulo 1898 inciso b)d@® Civil (dominio aguas
subterraneas). Aprobado en Diputados por unanimidgarobado con
modificaciones en el Senado. A fines de 2004 serdgraba nuevamente en
Diputados.

o Opinidn juridica sobre la Ley SENBFO, dictamenaaomision de Ecologia
de Diputados sobre la ley aprobada en Senadorestgrmrmente rechazada
por el pleno de la Camara de Diputados. Cuandd&@h\Genadores, no logro
la mayoria necesaria para su ratificacion. Quedd\ada.

o Ley de “Deforestacion O”, asesoramiento a la Cdaimisde Ecologia de
Diputados en la redaccion de los términos de lg lay sugerencias fueron
parcialmente incorporadas en el texto aprobadoipat&dos; luego aprobado
con modificaciones en el Senado. Actualmente seemta nuevamente en
Diputados.

o Dictdmenes solicitados por la Comision de EcolatgaDiputados sobre el
cambio de nombre del Parque Caazapd y la declardeidatrimonio Natural
del Rio Manduvira.

0 Anteproyecto de Ley que convertiria a la Bahia dengion en ASP,

0 Anteproyecto de Ley que cre6 el ASP Caazapa sabemterior reserva para
Parque Nacional Caaguazu.

0 Presentacion del proyecto de Ley que creé el Pa¥qao@nal Cerro Cora sobre
la anterior reserva para Parque Nacional Cerro.Cora

0 Asesoramiento a la Comision de Ecologia de Sensdores| proyecto de Ley
de Aguas, a estudio.

* Acuerdo Marco de Cooperacion Interinstitucional csypgo con la Secretaria del
Ambiente (SEAM). Entre otras cosas, en éste compgerse destacan:



0 Redaccion de dos nuevos Reglamentos a ser apsobreattiante Resoluciones:
Registro Nacional de Vida Silvestre y Tenencia dasébtas de la Vida
Silvestre.

o0 Trabajo de apoyo a la Direccion de Biodiversidad.

0 Redaccion de Decreto reglamentario de la Ley 352/@& areas silvestres
protegidas”.

0 Redaccion de un borrador de Decreto para modifecastructura del actual
Programa Nacional de Cambio Climético; en proceso.

Elaboracion de un estudio sobre aguas en el Parapaea la UICN titulado
“Incorporacion de la variable ambiental en la lEgig®n de aguas del Paraguay”, el cual
sera publicado en breve en la obra colectiva sgyaa y medio ambiente en América
del Sur” bajo la coordinacion de Marta Rovere.

Asistencia al Grupo de Expertos en Agua de la U{BdEnaos Aires, junio 2004).

Colaboracién con la Vicepresidencia de la Repubdinalos inicios del proceso de
elaboracion de un anteproyecto de Ley sobre aguasensuado al interior del Poder
Ejecutivo.

Colaboraciéon con la Vicepresidencia de la Repulgliaea unificar criterios entre su
anteproyecto de Ley de Aguas y el que habia sidboehdo por la Comision de
Energia, Desarrollo Sustentable, Infraestructubaypiente de la Camara de Senadores.

Charlas sobre el marco juridico del agua en la éfsidad Nacional (Rectorado y
Carrera de Ecologia Humana).

Inicio del Proyecto de Agua, Paisajes y Areas Bidés transfronterizas en el Chaco
(Arg. Bo. y Py) con el Centro de Derecho Ambierdal Bonn de la UICN. Logros

parciales: Resolucion SEAM que declara de intex&ohsolidacion del lado paraguayo
del area de conservacion transfronteriza Cafad&dimen — EI Corbalan y da
prioridad a los tramites del Plan de Manejo y @néscion del proyecto de Ley al
Congreso Nacional que declara como ASP bajo donpini@do a perpetuidad, como
sitio a ser incluido dentro del régimen de bienekucales y como sitio propuesto
dentro de la Convencion de Patrimonio Mundial.

Integracion del Grupo Impulsor de Acceso a la Imacion Publica. Coordinacion del
Grupo Legal encargado de redactar el Anteproyeetbey (En 2005 el proyecto de
Ley elaborado bajo nuestra coordinacion fue apdapigor 16 diputados de todo el
espectro politico; ya fue dictaminado favorableragmir la Comisién de Prensa y se
espera que en estos dias salga el Dictamen de HisiBn de Asuntos
Constitucionales).

Elaboracion de un anteproyecto de Ley de Biosegdrighra la SEAM (se inicio en
2003).

Organizacion de la Reunion del SG6 (Medio Ambiertte) MERCOSUR y Curso
Taller de la CEPAL sobre acceso a la informaciola, participacion y a la justicia en
materia ambiental.

Capacitacién a miembros de la UIP en derecho attabiean enfoque a la produccion
mas limpia.



Elaboracion de un anteproyecto de Ordenanza Muwigpra regular los usos del
Parque Carlos Antonio Lépez

Asistencia a\atural Land Trust en el proceso de adquisicion de dos propiedadés en
Colmena, Paraguari y en la elaboracion de los atwsry constitucion de las dos
primeras servidumbres ambientales inscriptas ydigamente vinculantes en el
Paraguay (Mbatovi y Mamorei).

Observatorio de Acuerdos Ambientales Internacianaeon el objetivo de difundir
informacion sobre los acuerdos multilaterales anthles suscritos por Paraguay, y
apoyar su aplicacién efectiva por parte de lasrala#des responsables, se ha habilitado
una seccién especifica en la pagina web de IDEA.

Alerta Legislativa Ambiental: Trabajo de andliseyaluacion y difusion sobre la

actividad legislativa en temas que hacen relaciomedio ambiente y los recursos
naturales; a una base de datos de mas de 1.00(p&uss nacionales y extranjeros. Se
han enviado 3 boletines mensuales y suplementasoadies (Flash Legislativo

Ambiental).

Revista Juridica Ambiental: Se han enviado 4 numete nuestra Revista digital
(trimestral), que cuenta con columnas de notahldstjas nacionales y extranjeros,
jurisprudencia, etc.

Se ha puesto en marcha la Clinica Legal Ambied&itro del Consultorio Juridico de
la Universidad Catdlica, mediante un acuerdo ingtitucional suscripto, por el cual
IDEA capacita a alumnos de 5° y 6° afio de DeredbA Len Derecho Ambiental, de
forma a que éstos estén preparados para respoodsultas y llevar adelante
actuaciones legales en relacion con temas amtsental

Se ha continuado con los Cursos de especializatidderecho Ambiental de jueces y
fiscales. Al efecto, se han firmado convenios eiiges con la Asociacion de Jueces de
Paz, y con la Escuela Judicial.

Se ha publicado una Guia para Fiscales sobre “ldeEhumibles contra el Medio
Ambiente”, emprendimiento conjunto con el MinisteRublico. Esta Guia, de gran
aceptacion, fue distribuida a Fiscales de todeejalRlica.

Asesoramiento permanente en cuestiones legalesentalgis a Gobernaciones y
Municipios (particularmente aquellos comprendidesttb del area del Bloque Norte)
En éste punto cabe sefalar que se ha realizadedidopde la Gobernacion de
Concepcion un proyecto de Ordenanza sobre la eipadie certificados de interés
departamental, que fue aprobado y estd en vigesmado ademas replicado con
posterioridad en otras Gobernaciones.

Se ha continuado con la asesoria legal y containlddala por contrato a la oficina local
de WWF. También y sobre una base de solicitudegcéams, se ha brindado
asesoramiento legal a The Nature Conservancy.

Se ha dictado la catedra Politica y Legislacion mial dentro de la Maestria en
Ingenieria Ambiental de la UCA.

Se realizé el documento de reglamentacion de lalllgy de creacion de la Reserva
Mbaracayu, bajo contrato especifico con la FMB.



IDEA ha sumado sus esfuerzos al de otras veirdiséaatganizaciones, integrando el
Grupo Impulsor de Acceso a la Informacion (GlAlpncel objetivo de redactar
participativamente, impulsar y lograr que los lkegleres sancionen y el Poder
Ejecutivo promulgue un proyecto de Ley de Accesa lmformacion Puablica. A fines

de 2004 el Anteproyecto de Ley de Acceso a la mé&miéon hoy se encontraba
practicamente terminado para ser presentado alr€amdjlacional.

AREA ECONOMIA, COMERCIO Y AMBIENTE

Estudio de Sustentabilidad de Soja — OEA: Se hboedalo un estudio del impacto
social, econémico y ambiental de la eventual impletacion del Area de Libre

Comercio de las Américas (ALCA), focalizando el lesig en los cuatro principales

rubros econdémicos del pais: el algoddn, la sojacadae vacuna y los productos
forestales manufacturados. El estudio permiti6 cenda situacion actual y en un

escenario futuro con y sin la implementacién deleagdo comercial. Para el segmento
econdmico se contd con el apoyo técnico del Dr. Kigixero, ICSED, Chile.

Se ha llevado adelante un estudio del Impacto deeBibilidad de la Soja en Paraguay,
bajo un proyecto regional de WWF.

En el Pantanal paraguayo, durante el afio 2004csefdctiva implementacion a los
cinco microproyectos sociales y productivos llevaddelante en Bahia Negra y en la
comunidad indigena Puerto Diana. Los proyectose§eren a Farmacia Social y
Panaderia Comunitaria en Bahia Negra y Huerta &scApicultura (produccion de
miel de abejas técnicamente trabajada) y FarmamialSen Puerto Diana. Para ello se
llevaron a cabo las visitas técnicas de seguimiecépacitaciones y dotacion de
insumos para fortalecer los proyectos, tales coangilles, medicamentos, entre otros.
El resultado tangible ha sido que la comunidadukst® Diana incorpord verduras a su
dieta diaria, y ademas se constituyeron en provesdie Bahia Negra.

Estudio sobre el Turismo en el Pantanal: Se elahorédocumento denominado
“Estudio de factibilidad del Turismo de Naturaleza el Pantanal Paraguayo”, que
refleja la posibilidad de llevar adelante actividade turismo en esta zona del pais.

Estudio sobre la Pesca en el Pantanal: Diagnédétsector pesca en esta regién del
pais, enfocando el interés en el rio Paraguay &arab desde el hito tripartito Brasil-
Bolivia-Paraguay hasta Fuerte Olimpo. Se han ideluinformaciones de las
asociaciones de pescadores y las comunidades bOegudigenas Ishir. Asimismo, se
ha tenido la visita del consultor internacional Btax Aguero, del ICSED, Centro
Interamericano para el Desarrollo de EcosistemaseStables (ICSED) con sede en
Santiago de Chile, quien asesor0 el estudio. é&aribn a cabo reuniones de trabajo
durante varios dias con el equipo técnico de IDEAdemas con un consultor
paraguayo, el Lic. Dario Mandelburger, especiakstal tema en el pais. El resultado
ha sido un Documento que aborda la Gestién de ResWPesqueros en Ecosistemas
Compartidos.

Libro sobre la cultura Ishir y el uso de los reosraaturales: En el marco del proyecto
con Fondo Canad4 se realiz6 la documentacion cldtlara Ishir con relacion al uso de
los recursos naturales del Pantanal Paraguayol@atel se recurrié al concurso de la
antropologa Marilin Rehndfelt. ElI documento recdgecosmovision de este pueblo
indigena con relacién a los recursos naturales gasado y en la actualidad.



Artesania Indigena: Se cuenta, desde el afio 20f)8,uca exposicion y venta
permanente de artesania Ishir en la oficina de IDEA ha realizado la sistematizacion
y organizaciéon de los objetos artesanales, quecdrasinte se refieren a cestos de
diferentes tamafios, tallados con figuras zoomoxasginas, boligrafos, entre otros.
Asimismo, se ha logrado un acuerdo de compra deiemda de artesania tradicional e
indigena “El Cantaro” que ha incorporado en sutafebjetos de la etnia. También la
Libreria “Books” se constituye en compradora pedadie los boligrafos elaborados
por los Ishir.

Biocomercio Paraguay: En el afio 2004 se lanz6 hepr concurso nacional de
proyectos productivos sustentables con vistas mqeimnar actividades en el marco de
los principios y criterios del biocomercio. Pai,eIDEA disefio criterios para la
seleccidn de los proyectos concursantes.

Se ha brindado capacitacion a la Camara de Come&aiaguayo-Americana sobre
cuestiones relativas al manejo de la Organizaciandi&l del Comercio (OMC)

AREA DE CONSERVACION
(BLOQUE NORTE DEL BOSQUE ATLANTICO ALTO PARANAENSE )

Evaluacion del estado de conocimiento sobre la rBigad Biol6gica en el Bloque
Norte, e identificacion de sitios u objetos clawks conservacion y los conflictos
asociados

Elaboracion de 4 informes sobre el Blogue Norteagddstico socioeconémico,
tenencia de la tierra, biodiversidad, interpretactbiental)

Se ha mejorado la cartografia del Bloque Norte suencuentra disponible al publico
en el sitio de Proyecto

Se han involucrado a través de diferentes acci@hes gobiernos locales

Se han impulsado procesos de descentralizaciorfugmen asumidos como politica
publica por parte de la Secretaria del Ambiente

Como parte de la estrategia de Capacitacién y IEoiaiento Municipal, se han
capacitado agentes paralegales comunitarios y donadbs municipales, ademas de
actores locales

Finalizacion de un borrador avanzado del Plan Egmnal, que debe ser consensuado
con las autoridades ambientales de la zona narteug diferentes niveles (nacional,
regional y local). Se finaliz6 asimismo la actuadibn de la cartografia satelital de la
cobertura y uso actual de la tierra del Bloque &ldBosque Atlantico del Alto Parana,
informacién crucial para una conservacion mas eficala zona.

Mejora de la capacidad de gestion publica: Se llavéabo un diagnostico de la
capacidad institucional de gestién del Parque Mati€erro Cora, y se comenzé el
apoyo para la lucha contra incendios forestales.

Conservacion privada: Se llevo adelante una ideation de socios y lugares aptos
para conservar, en un momento critico (conflictmsades, avance de la deforestacion,
incendios) para la regién norte. También se celelr@aller para la gestion de la



Reserva Privada Ka'i Ragué, un paso importantdgpobicacion y la superficie de esta
propiedad. Por otra parte, se finalizé el informiere tenencia privada en la regién.

(CANADA EL CARMEN)

Se socializé el documento de la Evaluacion EcoBigpida concluida en Noviembre
de 2003,

Se cancel6 el saldo del precio de la propiedad.

Se realiz6 una reunion con representantes de PR@METa ciudad de Villamontes,
para coordinar el Plan de Manejo Conjunto.

Se colocé el portén de acceso a la propiedad.

AREA DEMOCRACIA

Proyecto de Seguimiento de los mandatos de la GuddQuébec, financiamiento de
Fondos Canada. Se publico el informe de Paragayjsmo fue enviado a distintas
organizaciones de la sociedad civil y del estadmqeyo (ministerios y poder
legislativo). Se firmo6 extension hasta junio ded20

Proyecto de Acceso Ciudadano al Congreso, finan@adavés de la Red de Iniciativas
Ciudadanas del Paraguay del CIRD, con el apoyo 8AID. Se llevaron a cabo
numerosos talleres de capacitacion en el integbpalis, sobre el proceso de formacién
de leyes y las funciones de la Defensoria del BueBé consiguid a través del
Presidente del Congreso Nacional, Senador Migueizbaa, la mejora del sitio Web
del Senado y la reorganizacién de la direccion @auicaciones.

A través del proyecto de Participaciéon CiudadandaeReforma del Poder Judicial,

apoyado por la USAID, una alianza lograda entrerganizaciones de la Sociedad
Civil, se consiguié transparentar el proceso decs@gn de magistrados del la Corte
Suprema de Justicia. El proceso culmind con unaehgd Publica en el Senado de la
Nacion, a la que fueron convocados los miembrdagiternas remitidas por el Consejo
de la Magistratura. Una vez finalizado el proceso realiz6 una publicacion

sistematizando la experiencia.

Durante todo el afio 2004 se trabajo en el Parlamespecificamente con la Comision
de Asuntos Municipales y Departamentales, paraaftogr Municipalizacion de Bahia
Negra. El logro mas resaltante fue la visita de dekegacion de parlamentarios y
periodistas a la zona en el mes de Junio, lo quaif@ conocer la problematica del
lugar.

Socializacién de las distintas etapas del CodigoEtiea Judicial en todas las
Circunscripciones Judiciales del pais, a travésRtegrama para una Justicia con
Jueces Eticos, con el apoyo de MSI /USAID.

Participacién en el Grupo de Gobernabilidad a esegjional conformado por AVINA.
Se particip6 de 2 reuniones en Argentina y Bressipectivamente.

A través del area de Democracia y ParticipacionEADestuvo representada en
numerosas reuniones y talleres en el exteriore dagr mas resaltantes estan la reunién
de la OEA en Quito, Ecuador; el encuentro a eskataisférica realizado en Costa
Rica, para evaluar el seguimiento del Proyecto efguithiento de lo mandatos de la
Cumbre de Québec; y de un seminario en Orland@rdgl para presentar el proyecto
de Acceso Ciudadano del Congreso, que contd cfinagiciamiento de la Embajada
Americana y USAID.



 La RID (Red Interamericana de la Democracia) desigriDEA como coordinadora
local y organizé un taller con todos los asociadas tuvo lugar en el hotel del
Paraguay, y conté con la presencia de Gustavo Gantécretario General y la
participacion de mas de 30 organizaciones de ledad civil de nuestro pais.

* A partir de la reunién de la RID, el Area de Denacia representé a IDEA, en la
reunion de la OEA sobre Partidos Politicos, redbzan Brasilia, con una ponencia
sobre el proyecto de Acceso Ciudadano al Congreso.

+ El Area de Democracia impulsé y llevé adelantenkciipcion de IDEA ante la OEA.
Cabe destacar que somos la Unica organizacionysyagnscrita oficialmente ante la
OEA.

ASUNTOS GENERALES

Durante este periodo hubo una modificacion de dtst@os, instituyéndose la figura del vice
director.

El sefior Juan Pablo Cinto fue designado para o@gercargo.

VIAJES AL EXTERIOR DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

Febrero 12/22 Kuala Lumpur (Malasia) 7% Conferedeidas Partes al Convenio sobre
Diversidad BiolGgica.

Abril 17/23 Santiago (Chile) Congreso Interamer@de Conservacion Privada.

Mayo 16/21 Sao Paulo (Brasil) Encuentro Iberoacaeo del Tercer Sector —
invitada por Avina.

Mayo 18/19 Belén do Paréa (Brasil) Seminario Inteimaal de Derecho Ambiental.

Mayo 30/Junio 03 Sao Paulo (Brasil) 8° Congreseriracional de Derecho Ambiental.

Julio 19/23 San José Costa Rica y Guatemala. Bstddil Impacto Ambiental y

Construccion de Capacidad Institucional frente laCA.

Noviembre 15/25 Bangkok (Thailandia) 3er.Congreamtal de la Naturaleza (UICN),
donde fue votada Presidenta de la Comision de Der@mbiental de
la UICN.



