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NSTITUTO DE DERECHO Y ECONOMIA AMBIENTAL

MEMORIA 2006

A continuacion se expondran las actividades llesakelante por IDEA durante el Afio
2006, clasificadas bajo proyectos o contratos t@gedurante ese afo:

Contrato con USAID — Reforma del Marco Legal Ambieral

Este proyecto, cuya primera etapa finalizé en $eyire de 2006, fue renovado por
espacio de tres afilos mas. Bajo dicho proyectd, 2006 las actividades mas
resaltantes fueron:

Redaccion de Normativa Legal:

* Aprobacion de la Ley de “Valoracion y retribucior ths servicios ambientales”
con el numero 3001; el texto con las modificacidneselaborado por IDEA.

» Aprobacion del proyecto de Ley que “Declara contePAa San Rafael”; el texto
con las modificaciones fue elaborado por IDEA Llamision lo adopté casi en su
totalidad. Diputados aprob0 este proyecto de Legdmo habia sido dictaminado
por la Comision. El senado modifico sustancialmesttBroyecto. El cual una vez
aprobado, fue vetado por el Poder Ejecutivo.

* Proyecto de Ley de “Acceso a la Informacion PuUblitaEA estuvo a cargo de la
coordinacién de la redaccion de este proyecto dedogno integrante del GIAI
(Grupo Impulsor del Acceso a la Informacion Publidainalmente el Congreso
rechazo el proyecto.

* Anteproyecto de Ley de areas protegidas elaborastaicitud de la Comision de
Ecologia Recursos Naturales y Medio Ambiente.

* Anteproyecto de Ley para modificar el Art. 7° de laey 2748/05 de
biocombustibles en orden hacer obligatoria la zealdn de evaluacion de impacto
ambiental en todos los proyectos para la producdénbiocombustibles. Este
documento fue presentado al Congreso NacionalgsoDiputados Francisco Rivas
y Eduardo Nery Huerta.

» Anteproyecto de Ley: “Que Declara como é&rea siteeprotegida bajo dominio
indigena, con la categoria de Manejo Reserva Natta Finca 470, situada en el
lugar denominado Cai Cué, Distrito de CuruguatytoDde Canindeyu. Proyecto
elaborado en el Marco del Convenio SEAM — FundaBiérioni.

* Anteproyecto elaborado a solicitud de Diputadose “Bxposicion a campos
electromagnéticos”.



Proyecto de ley “Que prorroga la vigencia de lokalos 2° y 3° de la ley 2.524/04
“De Prohibicién en la Region Oriental de las ackades de transformaciéon y
conversion de superficies con cobertura de bosgye€xtiende su area de
proteccion”. Proyecto de Ley elaborado a solicleda Comision de Ecologia de la
Camara de Diputados.

Anteproyecto de ley “Que declara como ASP bajo darpublico con la categoria
de manejo Monumento Natural a Laguna Blanca, Djgd&Gan Pedro”

En el marco de la iniciativa Grupo Impulsor de Adguastentable (GIAS) nuestro
equipo legal ha asistido en la elaboracion de toxipios que se incorporaron al
proyecto de Ley Cdodigo de Aguas de la RepublicdPdehguay.

Como integrante del Grupo Impulsor de Acceso anfarinacién (GIAI), IDEA
estuvo a cargo de la coordinacién de la redacabPyecto de Ley de acceso a la
Informacion, aplicable a todas las situaciones.egibbargo la Comision de Ecologia
Recursos Naturales y Medio Ambiente dictamind lelbgacion con modificaciones
del proyecto de Ley de “Acceso a la Informacion IR@ab con la inclusion de un
articulo sobre acceso a la informacién ambientaméntablemente el Proyecto fue
rechazado por el Senado.

Proyecto de Decreto realizado a solicitud del Snisfro del Ambiente “Por el cual
se objeta totalmente el proyecto de ley “Que delagarticulos 2°y 3° de la Ley
515/94, que prohibe la exportacién y trafico deosyltrozos y vigas de madera”

Proyecto de Resolucion SEAM “Por la cual se reglamel procedimiento para los
sumarios donde se investiga la supuesta comisidnfideciones a las leyes de las
cuales la SEAM es autoridad de aplicacion, asi cdenamposicion de las
eventuales sanciones”

Organizacion de Audiencias Publicas

» En fecha 9 de mayo de 2006 se realiz6 el Foro sBlmblemas Ambientales
Transfronterizos en colaboracién con la ComisiérEdologia de la Camara de
Diputados.

* En fecha 5 de septiembre de 2006 se realizé laedodi Publica sobre la Ley
de Aguas en colaboracion con la Comision de Ecdalalg la Camara de
Diputados y el Grupo Impulsor Agua Sustentable.

Opiniones Juridicas entregadas a la SEAM

» En relacion al Proyecto de Ley “gue modifica elcatb 7° de la Ley n® 294/93
de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

» Sobre los requisitos legales necesarios para eldoamiento de la exposicion
itinerante Animal Planet

Apoyo a otras instituciones con incidencia medio@mial:



A efectos de dotar al Ministerio Publico del Pamguae una politica para la
persecucion de hechos punibles contra el ambientapsy6 la formulacion
“Politica de Persecucion Penal Ambiental del Memst Publico”, la cual fue
realizada en forma participativa en el &mbito d&lidMerio Puablico. Como parte
de esta Actividad se generaron los siguientes rdentos: Propuesta de
organizacion de la Unidad Penal Ambiental del Mari® Publico,
Recopilacion de Fallos Significativos en Materim&eAmbiental, Material para
Unificacion de Criterios Minimos para la Solicitut® medidas cautelares y
negociacion de acuerdos ambientales, Material Jaiticacion de Criterios de
Interpretacion Dogmatica Penal Ambiental, Repestode Jurisprudencias
Relevantes para la Discusion sobre unificacion ites.

Acciones Judiciales

IDEA, junto con la Secretaria del Ambiente, predentna accion de
inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de dassolicitando la declaracion
de inconstitucionalidad del Auto Interlocutorio 2dd 24 de noviembre de 2005
dictado por el Tribunal de Apelacion de la Circuimzon Judicial del
Amambay por el cual se resolvio “2°) DECLARAR qudentras esté en
vigencia la Ley 1848/01 (o sea hasta el 21 de agdst2006), las industrias
procesadoras de madera de las accionantes poegair ®perando bajo el
imperio de dicha ley. 3°) DISPONER que el Serviearestal Nacional emita
las correspondientes guias de traslado de mademalles a las industrias
procesadoras de maderas de los accionantes cocifiesg@n puntual de su
origen, volumen y destino final. 4°) LIBRAR oficial Servicio Forestal
Nacional para el cumplimiento de la presente resi.

Los demandados se allanaron en forma total y sidicmnamientos a la
demanda de inconstitucionalidad presentada. Eghifisan que los aserradero
ilegalmente instalados en Amambay, aceptan lavieeion de la SEAM,
desisten de las acciones legales, se obligantiamgssus licencias ambientales
y a reforestar la cuenca alta del Rio Aquidabato BEéimo quedo formalizado
por convenio entre los Aserraderos y la SEAM.

Otras actividades dentro del Proyecto USAID:

A partir de denuncias periodisticas en Argentirla yevision de un estudio de
impacto ambiental hecho por la Comisién Mixta Pasgg Argentina del Rio
Parana (COMIP); IDEA junto con la Secretaria del blfente (SEAM),
presentaron en forma conjunta, un pedido de iryastin ante el Ministerio
Publico para que investigue el eventual dafo transdrizo al ambiente en
nuestro pais. Complementariamente, IDEA preparthodelo de nota para ser
enviada por el Ministro Alfredo Molinas Presidepte tempore de la Comision,
Dr. Julio A. Barberis, en la que solicitd un estughara “determinar con la
mayor precision posible el origen de los eventuategaminantes, el grado de
contaminacion de la fauna ictica y el grado deamimacion en las aguas bajo
la soberania de la Republica del Paraguay”.



* Encuesta de Percepcion Ambiental: Como parte geejaaracion de un Informe
Pais en Materia Ambiental se encargd a la Consulirst una encuesta de
percepcion de estado ambiental a diferentes nidel@gpinion.

e Tutorial para la redaccién de escritos juridicdsre@l ambiente: El Tutorial
surge de la necesidad de contar con una herrandergaceso rapido a
informacion relacionada al Derecho Ambiental. Tieamo finalidad facilitar la
labor de redaccion de escritos juridicos relaciosambn el Derecho Ambiental,
principalmente por parte de Jueces y Fiscalesefi@edcomo: Un Sistema
Informético de Asistencia de Redaccién de Docungiio Reconocedor
Avanzado de Palabras para el editor de textos Bldr@Vord; Un Diccionario
de Palabras Claves asociado a una base de dategisfibiciones, legislacion,
jurisprudencia y bibliografia.

» Campafa de Concienciacion contra el Trafico de &amrpasos fronterizos y
aeropuertos: Bajo un acuerdo especifico con la Agluse entreno al personal
de Aduanas y se colocé carteleria en los aeropuetivio Petirossi (Asuncion)
y Guarani (Ciudad del Este); asi como en los penterizos: Puerto Falcén
(con Argentina), Infante Rivarola (con Bolivia);udiad del Este ( con Brasil).

Contrato con UICN — Recursos Hidricos

IDEA desarrollo una investigacion sobre Derechosaetudinario, practicas locales y
buena gobernanza de los recursos hidricos, gumfitenida en una publicacion de
caracter regional.

Contrato con UICN — Legislacion Ambiental para la Rgion Chaqueia
Bajo este contrato se realiz6 un analisis juriticacional para la busqueda de criterios
armonicos.

Proyecto BID — SEAM

Durante el 2006 se suscribi6 el contrato respegtise inicio la labor de revision,
actualizacion y ampliacion de la otiiejoramiento del marco Legal Ambiental de
Paraguay”, publicada por IDEA en septiembre de 2003 con aptgyla Agencia del
Gobierno de los EEUU para el Desarrollo Internaai@g SAID). El producto final es
la publicaciériRégimen Juridico-Ambiental de la Republica del &gray — Analisis
Critico, Normas Legales y Reglamentarias Analizad&@®ncordadas’gque se lanzara
en Agosto de 2007.

Contrato con AVINA - Apoyo al Grupo Impulsor Agua Sustentable (GIAS)
IDEA coordiné con estos fondos la realizacion da Andiencia Publica para debatir la
Ley de Aguas de Paraguay.

Contrato con AVINA - Transparencia y Participacién en el Pantanal Paraguayo
Bajo este proyecto, IDEA apoyé el primer procesec@bnario (internas del partido
colorado para candidato a intendente) tras la dasign de Bahia Negra como
Municipio, proceso impulsado integramente por IDEA.

Contrato con CIRD/USAID - Acceso Ciudadano al Congeso Nacional
Durante el 2006 culmind el exitoso proyecto de Aoc€iudadano al Congreso
Nacional, a través del cual IDEA apoyo la realiaadle encuentros de representados y



representantes, asi como la creacion y optimizatgda comunicacion virtual de la
Camara de Diputados con la ciudadania.

Contrato con Casals / USAID - Observatorio de la Inppunidad y la Corrupcion en

el Sector Ambiental en Paraguay

Este proyecto, que culmin6é en Noviembre de 200& twmo objetivo la deteccion de
hechos de corrupcién en instancias administrativgadiciales que se ocupen del
control de la explotacion racional de los recursaturales o la persecucion de los
hechos ilicitos de caracter medioambiental.

Contrato con la Division de Desarrollo Sustentablde la OEA - Evaluacion

Regional de Impacto de Sustentabilidad de la Caderfaroductiva de la Soja.

La firma de este contrato, aun ejecucion duranB®@¥ se realizé durante el afio 2006.
El contrato, como lo sefiala su hombre, consistmesstudio realizado en varios paises
de la region, con miras a arribar a conclusionesaglaboren a equilibrar los intereses
productivos con los ambientales.

Contrato con DAP - Frontera Agropecuaria del Paragay

Durante el 2006 IDEA ha firmado un contrato coergresa DAP, aun vigente, para la
realizacion de un diagnostico que permita la cotapdecuacion de sus operaciones a
las normas legales y reglamentarias en materiaegmabi

Programa Umbral
En Mayo de 2006 se suscribié este convenio; cugsajo consultivo integra nuestra
Directora Ejecutiva.

Contrato con la Embajada de Francia - Programa dedrmacion y actualizacion

En Julio de 2006 IDEA organizé una reunion de fiapara el disefio de la Maestria en
Derecho Ambiental, implementada conjuntamente adsniversidad de Limoges y la
Universidad Catolica de Asuncion. En esa ocasidicwaieron invitados eminentes
profesionales como Michel Prieur, Eduardo Pigr&grard Monediere, Néstor
Cafferata, Ricardo Gorosito y Jorge Fernandez Reyes

Foro Global de la Soja Responsable en Asuncién

Nuestra Directora Ejecutiva presidio el Foro, mdo a finales del mes de Agosto; al
gue asistieron unas 300 personas de diversos pkelsesindo como Brasil, Argentina,
Estados Unidos, Canada, Chile, Bolivia y la Uniamdpea. Esta iniciativa tiene por
objetivo construir un proceso global y participatyjue promueva la produccion de soja
en forma econémicamente viable, ambientalmentestaile y socialmente equitativa.

Contrato con la Embajada de Francia — Curso en el Mterio de Relaciones
Exteriores

En Septiembre se realizé 8eminario “Actualidad de los Tratados Regionales y
Bilaterales en el MERCOSUR, con énfasis en el Amtiiey el Taller “Acceso a la
Justicia y Dafio Ambiental, organizados por IDEAn@poyo de la Embajada de
Francia, en la sede del Ministerio de Relaciondsiiores.

Contrato con la EPA (Environmental Protection Ageng de los EEUU) —
Aplicacion y Cumplimiento de la Ley Ambiental



Del 18 al 21 de Septiembre, con el apoyo de la gigeste Proteccion Ambiental del
Gobierno de los EE.UU. de América (EPA), IDEA ongarpor segundo afo
consecutivo €lCurso Internacional de Entrenamiento sobre Pririogpde Aplicacion

y Cumplimiento de la Legislacion Ambientadlictado por técnicos de la citada Agencia
norteamericana, en el marco de su Programa de Gmife Internacional. La
capacitacion conto con la presencia de 30 apliesdpusuarios de las leyes
ambientales de Paraguay, Argentina y Brasil.

Biocomercio — Reconocimiento Oficial
En Octubre 2006 la UNCTAD envia el reconocimierftoial del Programa
Biocomercio Paraguay, designando puntos focalBka ly la SEAM.

Contrato con CIRD/USAID Proyecto Centro de Acceso ¥entanas Publicas de
Acceso a la Informaciéon Publica

A finales de 2006 se suscribié el contrato paraedarrollo de este proyecto, cuya
primera fase culmina en Octubre de 2007. El OlypetiGeneral de este proyecto es
crear las condiciones favorables para promovetaefiudadania el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, a través dageementacion de un conjunto de
acciones de incidencia.

Maestria en Derecho Ambiental

En diciembre 2006 se firmo6 el Convenio con la UB&jp el cual se inicio en 2007 la
implementacion de la Maestria en Derecho Ambiesdaldoble titulacion, UCA /
Universidad de Limoges.
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