Resolucion N° 531/08

POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES Y REQUISIOS PARA PODER
CERTIFICAR LOS SERVICIOS AMBIENTALES QUE PRODUZCANLOS BOSQUES,
ASi COMO LAS CONDICIONES Y LOS REQUISITOS PARA QUEOS ADQUIRENTES
DE CERTIFICADOS DE SERVICIOS AMBIENTALES DE BOSQUES PUEDAN
UTILIZARLOS PARA COMPENSAR EL DEFICIT DE RESERVA LESAL DE BOSQUES
NATURALES, DE ACUERDO CON LA LEYES 422/73 Y 3001/06

Asuncion, 21 de noviembre de 2008

VISTO: Las Leyes N° 422/73 “Forestal” y N° 3.001/06 “Daloracion y los servicios
ambientales” y el Decreto del Poder Ejecutivo N24@ del 20 de marzo de 2007 “Por el cual
se reglamenta parcialmente a Ley 3.001/06; vy,

CONSIDERANDO: Que el Art. 2° parrafo cuarto incisos “c” y “deda Ley 3.001/06
establece que “Son servicios ambientales (...) ojides ambientales relacionados con la
proteccion y uso sostenible de la biodiversidadtgmcion de especies, ecosistemas y formas de
vida; acceso a elementos de biodiversidad para finentificos y comerciales; d) servicios
ambientales de belleza escénica derivados de $eneia de los bosques y los paisajes naturales
y de la existencia de elementos de biodiversidadegs silvestres protegidas, sean estatales o
privadas, debidamente declaradas como tales; (...)".

Que el Art. 5° de la Ley 3.001/06 establece ques‘humpietarios o poseedores de elementos de
la naturaleza que contribuyan a la generacion decges ambientales, tendrdn derecho a la
correspondiente retribucion por los servicios @ess”.

Que el Art. 7° de la Ley 3.001/06 establece que)“&e. emitira un Certificado de Servicios
Ambientales, a ser obtenido por personas fisicagidicas que, en virtud del proyecto que
vayan a ejecutar o la actividad que realicen, esldéigadas a invertir en servicios ambientales;
asi como por cualquier otra persona fisica o joaidnacional o extranjera que tenga interés en
prestar dichos servicios 0 a pagar para que uerteto preste, en las condiciones previstas en
esta Ley”.

Que el Art. 8° de la Ley 3.001/06 establece queCéittificado de Servicios Ambientales es un
titulo valor libremente negociable por quienes sta® obligados en virtud de esta Ley o por
sentencia judicial a invertir en servicios ambigay podrdn negociarse en el mercado
internacional para el pago de compensaciones nratlieatales efectuadas por las personas
fisicas o juridicas obligadas al efecto por lag/atztdes o explotaciones que realicen y que sean
consideradas nocivas para el ambiente. Tambiénapoudtilizarse para la compensacion de
tributos locales o nacionales como el IMAGRO, epusto Inmobiliario y el Impuesto a la
Renta Personal. (...) Los titulos valores respectsarsin del tipo cupdn cero, no generaran
intereses ni seran ejecutables contra el Estadagpayo, salvo en su modalidad de
compensacion impositiva de hasta un 50% (cincueateciento) del impuesto adeudado. Los
titulos mencionados llevaran el aval del Ministedi® Hacienda y la Secretaria del Medio
Ambiente, a través de la firma y sello de susares”.

Que el Art. 12, parrafos 2 y 3 de la Ley 3.001/G8aklece que “(...) Quienes no hayan
cumplido con el requisito de reserva legal de besauaturales establecido en la Ley N° 422/73
“FORESTAL” deberan adquirir Certificados de SerwgiAmbientales hasta compensar el
déficit de dicha reserva legal. (...) La Secretargh Aimbiente (SEAM) determinara por



resolucion las condiciones por las cuales aquelasonas, fisicas o juridicas, en cuyas
propiedades no se cumpla con el requisito de radegal de bosques naturales establecido en
la Ley N° 422/73 “FORESTAL”, deberan adquirir Ciectidos de Servicios Ambientales. Dicha
resolucién se elaborara teniendo en consideraaifmragilidad de los ecosistemas naturales y la
localizacion geografica y ambiental del area sgerea legal, y el impacto ambiental verificado
y a ser compensado”.

Que el Art. 5° de la Ley 2.524/04 define como besql “Ecosistema nativo o autéctono,
intervenido o0 no, regenerado por sucesion naturairas técnicas forestales, que ocupa una
superficie minima de dos hectareas, caracterizpdada presencia de arboles maduros de
diferentes edades, especies o porte variado, corounas doseles que cubran mas del 50%
(cincuenta por ciento) de esa superficie y dondtaax mas de sesenta arboles por hectareas de
quince o mas centimetros de diametro medido adeaalel pecho (DAP)”.

Que el Art. 12, ultimo parrafo, de la Ley 3.001&%ablece que “La Secretaria del Ambiente
(SEAM) determinara por resolucién las condiciones Ips cuales aquellas personas, fisicas o
juridicas, en cuyas propiedades no se cumpla caeqelisito de reserva legal de bosques
naturales establecido en la Ley N° 422/73 “FORESTAleberan adquirir Certificados de
Servicios Ambientales. Dicha resoluciéon se elaldotaniendo en consideracion la fragilidad de
los ecosistemas naturales y la localizacién gemgrgfambiental del area sin reserva legal, y el
impacto ambiental verificado y a ser compensado”.

Que el Art. 6 del Decreto del Poder Ejecutivo nton.247 del 20 de marzo de 2007 establece
que “La Secretaria del Ambiente establecerd mealiR&solucién las deméas condiciones y

requisitos para poder certificar los servicios antidles que produzcan los bosques de la
Region Oriental y las condiciones y los requisipasa que los adquirentes de certificados de
servicios ambientales de bosques puedan utilizpdos compensar el déficit de reserva legal
de bosques naturales, de acuerdo con la Ley 42Ré13ismo, establecera el valor nominal de

cada Certificado de Servicios Ambientales”.

Que el articulo 18 de la Ley 1561/00 estableceedas funciones y atribuciones a cargo del
Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ambidatege “dictar todas las resoluciones que sean
necesarias para la consecucion de los fines deci@taria, pudiendo establecer los reglamentos
internos necesarios para su funcionamiento”;

Que la Direccion de Asesoria Juridica se ha expetlidorablemente, de acuerdo con los
términos del Dictamen N° A. J. SEAM N° 869/08 dehfe 03 de septiembre de 2008.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales,

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DEL AMBIEN TE
RESUELVE:

Articulo 1°.- El presente Reglamento establece las condiciories sequisitos para certificar
los servicios ambientales que produzcan los bostgiés Republica del Paraguay, asi como las
condiciones y los requisitos para que los adquesede certificados de servicios ambientales de
bosques puedan utilizarlos para compensar el tiéégcreserva legal de bosques naturales, de
acuerdo con las leyes 422/73 y 3001/06.

Articulo 2°.- 1. A los efectos del presente Reglamento, serdn aerslas como “areas
destinadas a servicios ambientales”, de conformedado que establece el Art. 5 inciso “e” de



la Ley 1863/01 “Estatuto Agrario”, las siguienteperficies de bosques adicionales a la reserva
legal de bosques naturales prevista en la Ley 32EGrestal”

a) Las superficies de bosques naturales o reforesexide especies nativas adicionales al
25% de los bosques naturales existentes al 17casrdire de 1986 en inmuebles rurales
de més de veinte hectéreas.

b) Las superficies de reforestaciones de especievamatdicionales al 25% de las
reforestaciones con especies nativas realizadasr@eomponer el ambiente dafiado por
el incumplimiento previo de la obligacién legal dentener los bosques naturales
existentes al 17 de diciembre de 1986 en inmuebtates de mas de veinte hectareas.

c) Las superficies de reforestaciones de especiesmsadicionales al 5% de la superficie
reforestada con especies nativas en los inmuelnleles de mas de veinte hectareas que
al 17 de diciembre de 1986 no hubieran tenido besqaturales.

d) Las superficies de bosques naturales o reforesexide especies nativas en inmuebles
rurales de menos de veinte hectareas.

2.2 Exclusivamente a los efectos del presente Reglaméambién se consideraran como
posibles areas destinadas a servicios ambientalas,superficies que se encuentren dentro del
Sistema Nacional de Areas Silvestres ProtegiddblASIP, asi como las Reservas Indigenas.

2.3 Antes de ser autorizados por los respectivos PldaéManejo y/o Declaraciones de Impacto
Ambiental, todos los proyectos de actividades deejaa conservacion y recuperacion de los
ecosistemas para la generacion de servicios amlienjue vayan a ser realizados en Areas
Silvestres Protegidas bajo dominio publico y Reaeindigenas deberan contar con el parecer
técnico de la Oficina Nacional de Servicios Ambades — ONSA.

Articulo 3°.- 1. Los propietarios de inmuebles rurales que puedaedaar la existencia de
superficies de bosques, o reforestaciones con iespeativas, adicionales a la reserva legal de
bosques naturales prevista en la Ley 422/73 “Falfespodran certificarlas como areas
destinadas a servicios ambientales, a través dekgimiento previsto en la Ley 294/93 “De
evaluacion de impacto ambiental” y si cumplen con:

a) El Decreto 14.281/96 y demas reglamentos;

b) los criterios e indicadores de certificacion priagsen la norma juridica emanada de la
SEAM en la que se establezcan los Términos de &efier Generales para los Estudios
de Impacto Ambiental en los cuales se certificapagir destinadas a servicios
ambientales;

c) los criterios que la Oficina Nacional de Servichsbientales — ONSA establezca al
efecto.

3.2 La certificacion de las areas de servicios amblestdebera constar en la Declaracion de
Impacto Ambiental que apruebe el proyecto por el sa propone la certificacion de esas areas.

3.3 Los titulares de dominio de inmuebles ruralesntizintes de menos de veinte hectareas que
no pertenezcan a un mismo duefio, podran agruparse gertificar sus areas de servicios
ambientales.

Articulo 4°.- Las superficies de bosques o reforestaciones gjpecis nativas, adicionales a la

reserva legal de bosques naturales prevista eeyl@22/73 “Forestal”, certificadas como areas

de servicios ambientales, se dividirdn por hectarngaa cada hectarea correspondera un
certificado de servicios ambientales; ello sin yierp de la agrupacion de varias hectareas de
areas destinadas a servicios ambientales en unonaisrtificado.



Articulo 5°.- 1. Exclusivamente a los efectos del presente Reglamgrsobre la base de las
conclusiones del estudicAfeas prioritarias para la conservacion de la Regi®riental’,
elaborado por el Centro de Datos para la Consénvaam 1991, la Region Oriental se dividira
en las siguientes Ecorregiones: Aquidaban, 16.700; kkmambay, 9.207 km2; Alto Parana
33.510 km2; Selva Central, 38.400 km2; Litoral Caint26.310 km2; y Neembucu, 35.700
km2. (Ver mapa adjunto).

2. La Oficina Nacional de Servicios Ambientales — @N&n colaboracion con el Centro de
Datos para la Conservacion y las demas dependaeaiddicas de la Secretaria del Ambiente
determinara, a la brevedad posible, las Ecorregiendas que se dividira la Region Occidental.

3 La Oficina Nacional de Servicios Ambientales carar@, durante el plazo que ella establezca,
a todos los interesados en iniciar el proceso ddicacion de las areas destinadas a servicios
ambientales e informara sobre las Ecorregiones qua dara preferencia para la certificacion y
sus valoraciones, como instrumento de aplicacida @®litica Ambiental Nacional.

4. La Oficina Nacional de Servicios Ambientales deiieard la equivalencia entre si de los
certificados de servicios ambientales de cada Eguann.

5. La Oficina Nacional de Servicios Ambientales — @N\8on el fin de facilitar la adhesion al
régimen de servicios ambientales y optimizar laodakddministrativa de certificacion de las
areas destinadas a servicios ambientales, elabarardManual de Procedimientos para la
certificacion de areas destinadas a servicios artdes”

Articulo 6°.- 1. A solicitud del oferente, los certificados de $gpbs ambientales que
correspondan a las areas destinadas a serviciasraalbs certificadas en una Declaracion de
Impacto Ambiental podran ser convertidos en “tigulalor” libremente negociables, a través de
la Oficina Nacional de Servicios Ambientales — ONSA

2. El oferente también podra optar por no convertsrartificados en “titulos valor” liboremente
negociables y venderlos directamente, por Unicaaenjuellas personas que deban compensar
el incumplimiento de mantener el 25% de los bosqadsrales existentes al 17 de diciembre de
1986, o no hayan reforestado el 5% del total derspiedad si para dicha fecha el inmueble ya
no contaba con cobertura boscosa alguna, o biesmgpa los obligados en virtud del Art. 11 de
la Ley 3001/06 puedan cumplir con esa obligaciomclisivamente en este caso, los
certificados de servicios ambientales no requerghraval del Ministerio de Hacienda v,
tampoco, que su emision sea registrada por la Gamidacional de Valores; ello porque estos
certificados no estaran destinados a circular riferee y solo podran ser objeto de una Unica
transaccion entre particulares durante su periedogencia.

3. Los certificados de servicios ambientales, seao 6titulos valor” libremente negociables,
quedaran definitivamente habilitados una vez gseoferentes primarios (duefios de bosques)
de servicios ambientales los registren en la Cdidiacional de Servicios Ambientales —ONSA.

4. El registro en la Oficina Nacional de Servicios Bientales — ONSA de los contratos sobre

certificados de servicios ambientales podra seiotaabre el total de los certificados, como

sobre una parte alicuota. En este Ultimo casofeetmte podra celebrar transacciones sobre el
remanente y pagara las tasas respectivas al momenégistrar esos nuevos contratos.



Articulo 7°.- 1. La Oficina Nacional de Servicios Ambientales — @NSOlo procedera al
registro de los certificados que sean “titulos ¥alo de los contratos de venta de certificados
Si

a) En el caso de los “titulos valor”, su emision hdosavalada por el Ministerio de
Hacienda.

b) En el caso de los contratos de venta de certifcaflale su texto no surge ningun de
tipo de limitacién a la responsabilidad patrimomial oferente ante el adquirente por el
incumplimiento del Plan Gestion Ambiental de la Ojde tenga como consecuencia la
cancelacion o caducidad de la DIA y de los ceddiws de servicios ambientales que en
Su consecuencia se hubieran emitido; v, ii) el redatha sido formalizado en escritura
publica, o bien, en instrumento privado cuyas fsnestuvieren autenticadas por
escribano con intervencién de los obligados y tegias en el libro respectivo.

c) Se han pagado las tasas que legalmente corresp@ideator de referencia para el pago
de estas tasas sera: a) la suma del valor nomeatada certificado de servicios
ambientales durante su primer afio de vigenciaew, i) el valor del contrato, si éste es
superior.

2. El registro de los certificados de servicios amtailes que sean “titulos valor’” quedara
perfeccionado con la entrega de los mismos al wierepara ello, la Oficina Nacional de
Servicios Ambientales — ONSA comunicara previamarieeComision Nacional de Valores y a
Bolsa de Valores y Productos de Asuncion S.A.casio a las demas Bolsas de Valores cuya
operatoria bursatil se encuentre autorizada, causi@ de estos “titulos valor”.

Articulo 8°.- El plazo de vigencia de la adhesion al RégimeBateicios Ambientales sera de
seis afios, que empezara a computarse:

a) Para el caso de certificados que sean “titulosrijaitesde el desde el dia en que la
Oficina Nacional de Servicios Ambientales — ONSAtartos certificados.

b) Para el caso de certificados que no sean “tituddsry desde el dia de registro del
contrato ante la Oficina Nacional de Servicios Aenitales — ONSA.

Articulo 9°.- El registro en la Oficina Nacional de Servicios entales — ONSA implica para

el oferente asumir la obligacion inexcusable amteSkcretaria del Ambiente de cumplir
fielmente con el Plan de Gestion Ambiental estatdéescen la Licencia Ambiental, el cual sera
inspeccionado Oficina Nacional de Servicios Amkateg — ONSA en coordinacion con las
demas areas tematicas de la Secretaria del Ampgmtgue el incumplimiento de los términos
contractuales o la imposibilidad de colocar en @raado los “titulos valor” puedan ser
invocados por el oferente como una excepcion qhetdite a incumplir con su obligacion ante
la Secretaria del Ambiente.

Articulo 10.- El incumplimiento del Plan de Gestion AmbientallaéIA que haya autorizado

la emision de los certificados de servicios amlieist sera sancionado por la Secretaria del
Ambiente —previo sumario segun el procedimientovipte en la Resolucion 1881 del 8 de
noviembre de 2005- con la cancelacion o caduciédd @IA y de los certificados de servicios
ambientales que en su consecuencia se hubieraid@midlo sin perjuicio de las demas
sanciones administrativas y/o civiles que corredpan asi como las penales, si ese
incumplimiento también configurara un hecho punible

Articulo 11.- Quienes deban adquirir certificados de serviciobiantales para compensar el
déficit de la reserva legal de bosque natural ptawen el Art. 42 de la Ley 422/73 “Forestal”
podran cumplir con su obligacién adquiriendo logtifteados de servicios ambientales que



necesiten de acuerdo a la Ecorregion en que seeminen sus inmuebles. También podran
cumplir con su obligacién adquiriendo el equivatethé certificados de servicios ambientales de
cualquiera de las otras Ecorregiones.

Articulo 12.- El precio y las modalidades de pago por los ¢eatibs de servicios ambientales
seran libremente convenidos entre el oferente décges ambientales y el adquirente de esos
certificados, teniendo como parametro el valorresig a cada Ecorregion.

Articulo 13.- Las personas que decidan no llevar a cabo enmsusebles las tareas de

reforestacién con especies nativas para recommbraanbiente dafiado por no haber cumplido
con la obligacién legal de mantener el 25% de losgbes naturales existentes al 17 de
diciembre de 1986 o, en su caso, no hayan refaestias% del total de su propiedad si para
dicha fecha el inmueble ya no contaba con coberboscosa alguna, deberan adquirir
certificados de servicios ambientales por el edeita de hectareas que hubieran debido
reforestar con especies nativas, de acuerdo aguel@stablece el Art. 12 de la Ley 3001/06.

Articulo 14.- Las personas que estén obligadas en virtud dellArtle la Ley 3001/06 deberan
adquirir certificados de servicios ambientalesdasbrir la cantidad que debieran compensar.

Articulo 15.- 1. En los casos citados en los Art. 13 y 14 del prtesReglamento, sera requisito
ineludible para la expedicion de la Declaraciérirdpacto Ambiental prevista en la Ley 294/93
“De evaluacion de impacto ambiental” la adquisiaitencertificados de servicios ambientales y
el deposito de los mismos en la Oficina NacionalSeevicios Ambientales — ONSA durante
todo el plazo de validez de la Declaracién de IngpAenbiental y sus sucesivas renovaciones.

2. Si el deposito se realiza con certificados quen sSd&ulos valor”, la Oficina Nacional de
Servicios Ambientales — ONSA procedera a marcactms la leyenda “No negociable” y
comunicara este hecho a la Comisién Nacional der@aly a la Bolsa de Valores y Productos
de Asuncion S.A., asi como a las demas Bolsas teegacuya operatoria bursétil se encuentre
autorizada.

Articulo 16.- Con el objetivo de difundir y facilitar la adhesi@ Régimen de Servicios
Ambientales, la Oficina Nacional de Servicios Ammbges elaborara una “Guia de
Procedimientos para la Implementacion del RégineeBetvicios Ambientales” en un plazo no
mayor a los 60 dias de promulgada la presente &Ragol

Articulo 17.- Comuniquese a quienes corresponda y cumplidayarch

Abog. José Luis Casaccia
Secretario Ejecutivo - Ministro

Ana Maria Morel Samaniego
Secretaria General



