PROMUEVEN ACCION DE AMPARO

“Environmental deterioration is becoming widespkeand
the viability of the entire planetary ecosystem|wik

threatened if present trends continue. Protectibrthe

ecological basis of life has therefore become aimim

essential of responsible public policy. The concept
individual human right to a safe and healthful eowment
is now being advanced as a point of law and a jplinof

international policy”.

Lynton Keith Caldwell, 1970

Seior Juez:

Sheila Raquel Abed de Zavalaabogada, matricula profesional
namero 2939 eHilario Eduardo Amarilla Pefia, abogado, matricula
profesional numero 97, constituyendo domicilio @%al en la calle Caballero
261 2° piso, de la Ciudad de Asuncion, ante V. &petuosamente se

presentan y dicen:

1. PERSONERIA Conforme lo acreditamos con la copia
certificada del poder general judicial que adjurdanfver Anexo I), cuya
vigencia declaramos bajo juramento, somos apoderguldiciales de las

organizaciones ambientalistas no gubernamentasstuto de Derecho y

! Environment: A challenge to modern socidtgie natural history press; Garden City, New
York, 1970. “El deterioro del ambiente esta cadamés expandido, y la viabilidad de todo el
ecosistema mundial sera puesta en peligro si lenanas actuales contindan. La proteccion de
las bases ecoldgicas de la vida ha devenido puesaauestién esencial para las politicas
publicas responsables. El concepto de un dereanartu individual a un ambiente seguro y
saludable esta actualmente progresando al gratfipae legal y principio de politica
internacional. Lynton Keith Caldwell, 1970".



Economia Ambiental con domicilio en la calle Nicanor Torales 150 lde
Ciudad de AsuncionGuyra Paraguay: Conservacion de Aves Natural,
Land Trust ambas con domicilio en la calle Coronel Franch 88 la Ciudad

de Asuncion.

2. OBJETO. En tal caracter y en los términos del articuld 13
de la Constitucién Nacional y los articulos 56588 %lel Cddigo Procesal
Civil, venimos a promover accion constitucional alaparo contra el Banco
Nacional de Fomento, con sede en Independenciaigcy Cerro Cora de la
Ciudad de Asuncion y, contra quien eventualmergelte ser el comprador de
la Estancia Santa Iné@ndividualizada como Finca 974 del Distrito denSa
Juan Nepomuceno —hoy Distrito de Alto Vera- con soperficie de 3.302
hectareas y 4.508 metros cuadrados), ubicada démieoReserva de Recursos
Manejados San Rafael, con el objeto de que V. S8adrela nulidad del acto
juridico de venta de esa Estancia (Cf. articulo iB6i&0 c¢) del Codigo Civil),
actualmente propiedad del BNF, por resultar coiatrados articulos 4, 6, 7'y
68 de la Constitucion Nacional y a las leyes 253(@% aprueba el Convenio
sobre la Diversidad Biol6giga 1040/97 Que aprueba el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanddagaria de Derechos
Econdmicos, Sociales y CulturalesProtocolo de San Salvador-), 1/&ué
aprueba la Convencion Americana de Derechos Humari®acto de San José
de Costa Rica-) y 352/94D¢ Areas Silvestres Protegidasconforme se

desarrollanfra.

La indeterminacion de uno de los legitimados yussino es
Obice para la procedencia de esta accion. En efecdanticulo 569 inciso b) del

Cddigo Procesal Civil establece que ante la imjladdldl de que se cumpla



con la determinacion de todas las personas cuyamaacomision origina el
amparo, el Juez arbitrard las medidas necesarias gstablecer la relacion

procesal.

En este caso, se debera requerir al Banco Naaen&omento
gue acomparie la copia del contrato de compraventa Bstancia Santa Inés
(y/o todos los documentos relacionados o que lotsyan) y de ahi surgiran

los datos necesarios para trabar la litis.

Debido a que no se tiene la certeza de que es@cpn de
venta efectivamente se haya llevado a cabo vy, desse el caso, tampoco se
tiene conocimiento de los detalles de la misma astion de amparo debera
entenderse, en su caso, como preventiva a tenlor dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Nacional, que autoriza ananeer accion de amparo a
“toda persona que por un acto u omision, manifiestde ilegitimo, de una
autoridad o de un particular, se considere les@radvementep en peligro
inminente de serlcen derechos o garantias consagrados en estat@masto
en la ley”. En este supuesto, se solicita que Vdeglare la prohibicion de

venta futura de la Estancia Santa Inés.

3. COMPETENCIA . Debido a que el Unico codemandado
sobre quien se tiene la certeza de que debe delgiesta accion es el Banco
Nacional de Fomento, V. S. es competente en videdo previsto en el
articulo 1 del Decreto-Ley 281/61 (Carta Organiea Banco Nacional de

Fomento.

2 Articulo 1 Créase el Banco Nacional de Fomento, instituciéarguica con personeria juridica, en
sustitucién del Banco del Paraguay. Su patrimonicossidera juridicamente separado de los bienes del
Estado.



4. DEDUCCION DE LA ACCION DENTRO DEL PLAZO
DE LEY. El miércoles 23 de abril pasado, el Doctor Aiberanosky y el
Bidlogo Victor Vera, junto con Rodrigo Jacks, de daganizacion no
gubernamental Enlace, en su caracter de integraletda Alianza para la
Conservacién de San Rafdeke reunieron con el entonces presidente del
Banco Nacional de Fomento, don Juan José Galeaii@zBrEn esa
oportunidad, Galeano Britez les informé de la veletdaEstancia Santa Inés
un tercero. Al dia siguiente, los resultados deresaion fueron publicados en
el Diario ABC Color, pagina 24 (ver Anexo Il) y, dta el presente, ninguna
autoridad del Banco Nacional de Fomento ha negadcomenido de lo
publicado en ese matutino. En consecuencia, yeljgd de abril de 2003 se
tuvo la primera informacion sobre la venta de ldaafsa Santa Inés, esta
accion se deduce dentro del plazo que el Cédigotaerevé en su articulo
567.

Posteriormente a esa fecha, llegd a manos detrosies
mandantes copia de una nota que aparentementéi@ Beistro Secretario
Ejecutivo del Ambiente habria cursado a las autoled del Banco Nacional de
Fomento solicitando informacion sobre el tramite‘cinje de deuda interno”

Esta institucion se regira por la presente Leydiermas leyes pertinentes y los reglamentos que élict
Consejo de Administracion del Banco.

El Banco tendra su domicilio en la ciudad de Asumclds juzgados y tribunales de la Capital conoceran
en todos los asuntos judiciales en que el Bance faetor o demandado, salvo que el Banco prefiera
deducir demanda ante otros juzgados competentes.

Sus asuntos internacionales seran sometidos ani@etencia legislativa y judicial convenida o a la
aceptada por la legislacién de la Republica.

La duracién del Banco sera por tiempo indefinide bhligaciones que contraiga estan garantizadas por
el Estado.

3 Asociacion informal de ONG ambientalistas que deflan parte de sus actividades en el
area de influencia de San Rafael.



entre el BNF y el Poder Ejecutivo, asi como lauespa a la misma en la cual
se informa que l&stancia Santa Inélsabia sido vendida a Agroganadera Don
Felipe Sociedad Andnima y que se habria abonadontea de cien mil dolares
estadounidenses en concepto de pago inicial (vexoahl), sin embargo, la

autenticidad de la misma no le consta a la pareepresentamos.

5. LEGITIMACION ACTIVA . Del juego arménico de los
articulos 7, 38 y 134 de la Constitucibn Nacionale sin lugar a dudas el
reconocimiento de laccion popularen defensa del ambienta,integridad del
habitat de la salubridad publica, del acervo culturalioval, de los intereses
del consumidor y de otros que, por su naturalegaipa, pertenezcan a la
comunidad y hagan relaciéon con la calidad de vidaog el patrimonio

colectivo.

La accion popular (o accion en defensa de desecblectivos)
ha sido expresamente reconocida por los tribumae®nalesn re “Sociedad
Protectora de Animales y Plantas del Paraguayntid&d Binacional Yacyreta
(Acuerdo y Sentencia n° 30", Tribunal de Apelac®iel Menor, Asuncion,
junio 23-1995, LL Paraguaya T.18 — Pagina 475)biamin re “Sindicato de
Funcionarios y Obreros de la Gobernacion de CaazapaGobierno
Departamental (Acuerdo y Sentencia n° 34, TribudealApelaciones Civil,
Comercial, Laboral, Tutelar, Criminal, Correcciord#l Menor, Villarrica,
julio 30-1998 LL Paraguaya, T. del afio 1998 - Pa@n6); y, finalmentdan re
“Saud Viuda de Bazas, Yamili y Amado Farid Id céndedores Informales
y/o Mesiteros establecidos frente a la propiedadoal comercial denominado

Cometa Plus” (Acuerdo y Sentencia n° 9, Tribunal Afeelaciones Civil,



Comercial, Laboral, Penal, Tutelar y Correccional dvMenor, Sala 2,
Encarnacion, marzo 3-2000, LL Paraguaya, T.23-rizagpH4).

Las entidades actoras son portadoras del intaiéstivo en la
proteccion del habitat ya que sus estatutos sacjalmisiones institucionales

preveén lo siguiente:

La misién delnstituto de Derecho y Economia Ambientaks
promover el desarrollo sustentable a través detother y la economia, en

beneficio del interés publico.

Guyra Paraguay: Conservacion de Avesbusca la accion
organizada de la poblacion, con el fin de asegekaspacio vital necesario
para que nuestros hijos y las futuras generacipnedan conocer una muestra
representativa de la rigueza natural que en o#rapo tuvo el Paraguay. La
participacion de las comunidades y habitantes wiiglrior del pais en sus
trabajos de estudio y conservacion es una de tagrhientas mas valiosas con
las que la institucién cuenta para el logro de lsjetivo: el bien comdn. Su
mision institucional es liderar, impulsar y coominacciones para la
conservacion y uso sostenible de la diversidadobich, con énfasis en las
aves, a través de la promocion de politicas publiealecuadas, la
investigacion, la sensibilizacion y la participac#ctiva de la sociedad.

La mision de Natural, Land Trust es trabajar para la
conservacion de la naturaleza, a través de mecasisque permitan el

involucramiento activo de organizaciones, comuredagpropietarios.



Los objetivos institucionales, objeto y capacidde las

asociaciones actoras surgen, ademas, claramestss destatutos Sociales.

A mayor abundamiento, el articulo 1 de la ley 982¢stablece,
en forma terminante, que “todos los habitani@s,organizaciones privadas
instituciones del Estaddienen la obligacion de salvaguardar las Areas

Silvestres Protegidas

De esta manera, las organizaciones que impul¢ardemanda
se adecuan a las previsiones del articulo 568Cdédigo Procesal en cuanto a

la legitimacion activa para peticionar ante laidissamparo constitucional.

Respecto del requisito de lesién de un derechstitocional (el
interés como la medida de la accion que faculteraashdar la plena vigencia y
satisfaccion de un derecho vulnerado), la indolectiva del derecho a un
ambiente sano y equilibrado (asi como también kreahos a la vida, a la
calidad de vida y a la salud) hace que cualquies acomision que atente
contra la preservacion, la conservacion, la recaiogm y el mejoramiento
del ambiente (Cf. articulo 7 de la Constituciéon idaal) deba ser entendido

como un menoscabo al patrimonio colectivo de |zesiad.

Michel Prieur califica a ese patrimonio colectivomo la
expresionde unvalor colectivg inherente a bienes o cosas independientemente
de su status juridico, como tapresentaciéonde uninterés colectivoen la
preservacion de una riqueza de orden cultural oralatiegada por nuestros

antecesores y que conviene transmitir intacta gdasraciones futuras

* Michel Prieur, “La nocién de patrimonio comdn”ridprudencia Argentina 1998 — IV —
1014.



Los tribunales han caracterizado anibiente como un bien
patrimonial de las personag, por la materialidad misma de la naturaleza,
objeto basico de proteccién del derecho ambiestamprecon la superior
finalidad de tutelar el desarrollo humah¢Camara Civil y Comercial de La
Plata, sala 2°, 27/4/1993 —decisorio previo incles la reforma constitucional
argentina del aflo 1994 en donde expresamente geo@é el derecho a un
ambiente sano y equilibrado tal como se lo recorteszle el afio 1992 en
nuestra Carta Magna-, “Pinini de Pérez v. CopetrA.”S Jurisprudencia
Argentina 1993-111.368.).

Goldenberg y Cafferatta comentan que “son interdgasos 6
derechos de incidencia colectivéios que pertenecen idénticamente a una
pluralidad de sujetos en cuanto integrantes deogruglases o categorias de
personas, ligadas en virtud de la pretension de,guoir parte de cada una de
ellas, de una misma prerrogativa, de tal formalgatisfaccion o la lesion del
fragmento o fraccion de interés que atafie a cada altanza o afecta,
simultanea y globalmente, los intereses del coajeomunitario”; y agregan,
“se refieren a un bien por naturaleza no susceptilel division €én nuestro
caso, el ambienjey, por ende, de apropiacién exclusiva o exclugkentSe
[laman intereses difusos porque estan desparransacimspartidos entre todos
cuantos componen esa sociedad 0 ese grupo, porquepertenecen
individualmente a una persona o varias, sino aotocbnjunto que esos
intereses afectan. Es decir que presentan, cone retgvante, su falta de
pertenencia a una persona aislada o a grupos méita determinados.
Pertenecen a una serie indeterminada de individigoslificil o imposible
determinacion, y su referencia es un bien indileasibon el que se hallarian en

una especie de comunion tipificada por el hechaae la satisfaccion de




todos, asi como la lesiéon de uno solo, constitpge facto lesidn a la entera

colectividad®.

Asi queda justificada la promocién de esta acdé&mmparo en
defensa de un interés de indole colectiva y poretsab producido un

menoscabo a ese interés de indole colectiva (eleatel.

6. INEXISTENCIA DE VIAS PREVIAS O PARALELAS .
La Constitucion Nacional en su articulo 134 dice tjoda persona que por un
acto u omision, manifiestamente ilegitimo, de umi@@dad o de un particular,
considere lesionada gravemente, o en peligro inmenge serlo, en derechos o
garantias consagrados en esta Constitucion o ésylay quedebido a la
urgencia del caso no pudiera remediarse por laar@inaria, podra promover

amparo ante el magistrado competente”.

Enrique A. Sosa, en su obra “Accion de Amparorebeo
paraguayo y comparado” (Asuncion, Paraguay, 1988,dy Paraguaya S.A.)
ensefa que para la procedencia de la accion de@uagiae haberse agotado la
via administrativa y no debe haber vias procegmealelas que satisfagan, en
igual o mejor medida, las pretensiones del amgarist

En nuestro caso, las vias previas se encuengaiadas. En
efecto, dentro de la estructura organizativa delcBaNacional de Fomento la
autorizacion para la disposicion de inmuebles es derision que debe ser

® Isidoro H. Goldenberg y Néstor A. Cafferatta, “Dakmbiental. Problematica de su
determinacion causal”, paginas 18 y 19. BuenossAidegentina, 2001, Abeledo Perrot. Con
citas de Augusto Mario Morello y Juan Carlos Hitlra defensa de los intereses difusos”,
JA, 1982-1-702 y José Luis Capella, “Interesesdtifii, en colaboracidn con Hernan Carrillo,
Santa Fé, Argentina, 1995.



tomada por el Consejo de Administracion (articuboD®ecreto- Ley 281/61).
Este es el 6rgano jerarquico superior y sus demsiodentro de la orbita del
Poder Ejecutivo, son definitivas. Ello es asi poagte el Banco Nacional de
Fomento es una Institucion autérquica con persafaridica, cuyo patrimonio
se considera juridicamente separado de los biexidssthdo (ver Decreto- Ley
281/61). Por lo tanto, contra las decisiones enmasadel Consejo de

Administracion del BNF, no cabe recurso administeaalguno.

En cuanto a las vias procesales paralelas qusatisfaccion en
igual o mejor medida a las pretensiones del antpai$osa dice que “el texto
constitucional que consagra el amparo, autorizat& &anto por la urgencia
del caso la lesion no pudiera remediarse por laowignaria. Pueden darse
supuestos en que las vias ordinarias existentesean aptas para brindar en
forma rapida la proteccion que el derecho requiepeasionandose con la
tardanza perjuicios graves de caracter irreparablEn tales casos, el
agraviado, si bien tiene a su disposicion viaslésgastas son ineficaces para
remediar la lesion, lograndose solo una repardeiahia e insuficient€En esas
circunstancias el amparo debe ser procedente pdoagar la proteccion
rapida que no puede lograrse por las vias ordingrigEn suma, la Unica
excepcion para no acudir a las vias normales esrgostar por ellas importe

“unadilacion que desnaturalice la esencia de la pretams

Sosa sigue su analisis comentando que “de acyauds, con la
letra y el espiritu de la Constitucidbn el amparopescedente, aun cuando
existan vias ordinarias, si el transito por lasnmais ocasiona un perjuicio grave
e irreparable, condicion ésta ultima que surgeadmterpretacion del propio
texto constitucional. Y ello vale tanto en relactn las vias paralelas como

con las previas”.
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Respecto del tipo de situaciones en las cualesmglaro es
procedente, aun existiendo otras vias, Sosa diee“guperjuicio grave e
irreparable que autorice la accion de amparo ntaotesla existencia de vias
ordinarias, no puede consistir en la simple dilaag@e el transito por la via
existente implique. Si bien la justicia pronta @samhelo legitimo, no puede
pretenderse su logro mediante la lisa y llanatsiesdin de las vias normales, la
mayoria de las veces amplias, por la mucho masalimivia de amparo... No
debe olvidarse que el amparo no es un remedio @ai@ resolver
adecuadamente toda clase de litigios, particulatenaquellos que requieren
amplia discusion e investigacion, sino que sirvécamente para brindar
proteccion rapida ante una situacion de manifigstatimidad e inadecuada

tutela”.

Sin embargo, con la finalidad de dar la justarptetacion a las
afirmaciones precedentes, dice: “Pero ello no diéber a los jueces a
extremar el rigor interpretativo de la ley al pudtonegar la tutela judicial del
amparo en todos los supuestos de existencia deedinoientos normales,
judiciales o administrativos. Ello constituiria, oo se ha sefialado, una
conducta fécil y farisaica y significaria el rechale practicamente la totalidad
de las acciones de amparo ejercidas. preciso, por tanto, analizar si las
acciones normales de que se dispone son idoneaskpardar la proteccion
gue el caso concreto requiere y si su utilizaciénsignifica para el litigante

tener que sufrir un dafo grave e irreparable

A la luz del criterio interpretativo expuesto, smalizara

entonces la procedencia de esta demanda de amparo.

11



Esta accion persigue la declaracion de nulidhdcte de venta

de la Estancia Santa Inéspropiedad de Banco Nacional de Fomento v,
alternativamente, la declaracion de prohibiciérveeta a particulares en caso
de que no haya habido tal venta. Ello puesto qle;amo se analizara mas
adelante, la ley 352/94 prevé que los inmuebleprdpiedad de Estado que
estén en un area a la que se halla asignado uegodat de manejo de Area
Silvestre Protegida bajo dominio publico, pasarrapatrimonio inalienable a
perpetuidad del Estado (articulos 3 y 24 de |BE3/94).

Esa propiedad es esencial para consolidar deéimente el
proceso de establecimiento de San Rafael como Bifeastre Protegida, ya
gue es uno de los pocos inmuebles en manos deldBgs también una de las
zonas mas fragiles de un ecosistema amenazadespphabia sido pensado
como area nucleo del ASP San Rafael (este extremgx& de la prueba a
rendirse; preliminarmente puede consultarse lameotal adjunta, en especial
el documento tituladdnforme de Base sobre la importancia biologica y
relevancia para la conservacion de la propiedad fig&alnés” por J. L. Cartes

—ver Anexo IV-).

La espera que implicaria la finalizacién de uiciguordinario
y/o el eventual proceso de expropiacién que eldéstieberia encarar para
constituir la zona nucleo de San Rafael si se ooafia la venta del predio
(que estaria sujeto, a su vez, a la eventual d@pose fondos de un Estado
gue hoy en dia atraviesa por serios inconvenidimnascieros) es motivo mas
gue suficiente para recurrir a esta via, ya que #agroceso de consolidaciéon
de San Rafael estaria supeditado a las resultasedgicio: sin un area nucleo
es practicamente imposible establecer un ASP gogpleuacabadamente con

la funcién de conservar la naturaleza y los prazesmldgicos. En el caso

12



concreto, una medida cautelar de no innovar petedi@m proceso ordinario,
tampoco solucionaria el problema puesto que siim@ediria que se llegara a
una situacion mas gravosa y complicada de revet@jaria en la misma
situacion de pendencia el proceso de consolidat®@dBan Rafael. Mantener el
statu quguridico es una situacion por si misma gravosa&fougue continuaria
un proceso de constante degradacion originado ewvidacles ilegales tales
como la deforestacion no autorizada y la cazavlrtjue serian mucho mas
faciles de evitar con un cuerpo de guarda pargeeaanentes; la presencia de
estos guarda parques, el plan de manejo del Algas8e Protegida y, en
suma, la efectiva actividad estatal dentro de SafadR solo se dara una vez
gue este ASP haya terminado de consolidarse cdmigrt@&ste caso concreto,
la dilaciébn en la resolucion de este entuerto ioapia la dilacién del
cumplimiento de medidas directamente relacionadadas articulos 4, 6, 7 y
68 de la Constitucion Nacional y el Convenio sdbar®iversidad Biologica,
ratificado por nuestro pais mediante ley 253/93eyjaftarquia supralegal a

tenor de lo dispuesto por los articulos 137 y 1d1adConstitucion Nacional.

En el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica aeehreferencia
en el Preambulo la importancia de la Diversidad Biologica para laaucion
y para el mantenimiento de los sistemas necespds la vida de la biosfera
también se hace referencia a que es vital preyeatacar en su fuente las
causas de reduccion o pérdida de la diversidaddicad y se resalta que la
exigencia fundamental para la conservacion de \arsidad biologica es la
conservacionn situ de los ecosistemas y habitat naturales y la reanjgs de
poblaciones viables de especies en sus entornos et

Dentro de las obligaciones de los Estados Ppees conservar

la Diversidad Biologica se indica que se “estabiecen sistema de é&reas

13



protegidas o areas donde haya que tomar medidesi&gs para conservar la

diversidad biologica” (Cf. articulo 8 inciso a) d€lonvenio).

El articulo 7 de la Constitucibn Nacional establepie toda
persona tiene derecho a habitar en un ambienteéaddkiy ecolégicamente
equilibrado y que constituyen objetivos prioritariae interés social la
preservacion,la conservacion la recomposicion y el mejoramiento del
ambiente. Resulta de este modo meridianamente glagda conservacion de
la Diversidad Bioldgica esta incluida dentro de t@sninos de este articulo 7.
En efecto, el articulo 1 de la ley 352/94 estabkpoe el objeto de esa ley es
fijar las normas generales por las cuales se regguéh manejo y la
administracion del Sistema Nacional de Areas SiteesProtegidas del pais. A
su vez, el articulo 5 entiende por Sistema NaciatelAreas Silvestres
Protegidas al conjunto de Areas Silvestres Protegi relevancia ecologica y
social en el ambito internacional, nacional y lptajo un manejo ordenado y
dirigido que permita cumplir con losbjetivos ypoliticas de conservacion
establecidas por la Nacion.

Debe destacarse que la creacion de San Rafaeb cwea
silvestre protegida fue presentada en la Cumbia dérra de Rio de Janeiro
de 1992 como uno de los grandes aportes del Paragaaconservacion de la
diversidad bioldégica, por el entonces Presidenteladdrepublica, Andrés

Rodriguez.

Como dijimos, el derecho a un ambiente sano jogmamente

equilibrado es un derecho expresamente reconocid® &xto constitucional

14



nacional y es, ademas, un derecho humano fundamemaizado en el

derecho a la vida y a la safud

Si la sola ubicacion del articulo 7 dentro de dauetura de la
Constitucion Nacional (Titulo IDe los derechos, de los deberes y de las
garantias Capitulo IDe la vida y del ambienteno bastara para catalogar el
derecho a vivir en un ambiente saludable como urecde humano
fundamental, el articulo 11 del Protocolo Adicional la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia decBeseEcondmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvadatifjcado por la Republica
del Paraguay mediante ley 1040/97, establece queldiia persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a cama servicios publicos
basicos. 2. Los Estados Partes promoveran la pidtecpreservacion y
mejoramiento del medio ambiente”. Asi, es indisdatgue el derecho a vivir

en un medio ambiente sano es un derecho humanarfiamdal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos @fiemn su
Opinién Consultiva numero 1 del 24 de septiembrd 2?2 (conocida bajo el
nombre de Otros Tratado¥ que se puede percibir bajo la Convencion
(Convencion Interamericana de Derechos Humanoscto Re San José de
Costa Rica, ratificado mediante ley 1/89) ciertadencia a integrar los
sistemas regionales y universales destinados aotaqeion de los derechos
humanos. Es de suma importancia en este sentiadi@llo 29 inciso b) que
reza: “ninguna disposicion presente en la Convengi@®de ser interpretada en

el sentido de:... b) limitar el goce y ejercicio dealquier derecho o libertad

® “El ser humano es la figura basilar en un medibiante conformado por su adyacente
natural fisico y social, que le presta las condiefoesenciales para alcanzar un desarrollo
pleno”, Suprema Corte de Justicia de la Providei®uenos Aires, Argentini re “Almada,
Hugo N. V. C./ Copetro S.A. y otro”, Ac. 60.094 d&l de mayo de 1998.
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establecida o que pueda estar reconocido de acwemldas leyes de los
Estados parte o de acuerdo con otra convencioneseap parte uno de dichos
Estados”. De esta manera, al no estar limitadooek gy ejercicio de otros
derechos humanos reconocidos en otras convencitmegue nos permite
concluir que, por lo tanto, esos otros derechamgsor o menos equiparados
a los reconocidos en el Pacto de San José de Rasia se conforma un
bloque de derechos humanos que no distingue ea$rediversas fuentes

normativas que los contienen.

Si esa inclusién aun generara dudas, el derechiwviraen un
ambiente sano como derecho humano fundamentaldoaientro del sistema
protectivo interamericano de los derechos humanesig derivarse logica y
juridicamente de su imposibilidad de escision dederechos humanos a la
vida y a la salud. Esta es la doctrina y postu@pttla por los organismos
especializados de las Naciones Unidas, que hablestio: "It was argued that
a bridge between the twoer{vironmental protection and human rights
protectior) lay in the fundamental rights to life and to lkeah their wide
dimension, comprising negative as well as positiveasures, resting at the
basis of theatio legis of the two regimes of protection and paving they fea
the recognition and crystallization of the right aohealthy environment"
(extracto del punto 12 del Informe de la Reuniénhgta del Grupo de
Consultores Juridicos del PNUMA sobre el conceptdldterées Comun de la
Humanidad" en relacion con cuestiones ambientdtgsalps). También se ha
dicho: "There was general consensus that there \irdtages between the
domain of environmental protection and that of hnmghts, provided mainly

"“Se ha argumentado que un puente entre los dog¢pid del medio ambiente y derechos

humanos) se basa en los derechos fundamentaesdaly a la salud en su mas amplia
dimensién, comprendiendo tanto medidas de haceo demo hacer, descansando en el
fundamento de laatio legisde ambos regimenes de proteccion y allananda lpara el
reconocimiento y cristalizacion del derecho a udimambiente saludable”.
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by the focus on certain fundamental rightddr alia, the right to life and the
right to health)® (extracto del Informe Final del seminario intefipaal co-

auspiciado por el PNUMA, sobre "Los Paises en Delary el Derecho
Ambiental Internacional”, Beijing, China, agostok$91).

Por lo tanto, al ser el derecho a vivir en un imathbiente sano
un derechaequiparado ao derivable ddos derechos humanos establecidos en
el Pacto de San José de Costa Rica, su efectigsgl@hcuentra amparada por
la garantia jurisdiccional prevista en el artic@® del Pacto, que establece:
“Toda persona tiene derecho a un recurso sencitpyglo o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales coempes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reidmsogor la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tdheidn sea cometida por

personas que actien en ejercicio de sus funciones”.

En este mismo orden de ideas, Michel Prieur hdélalerecho
ambiental como un nuevo instrumento de protecciéh rdedio natural
necesario para el desarrollo de la vida y la sd&luthana y como ligado
naturalmente al reconocimiento de valores fundaatesit generalmente

consagrados en las declaraciones de derechostatlbs publicas

Goldenberg y Cafferatta, por su parte, dicen ‘tglederecho
ambiental, debe ser considerado derecho personalisimoSiendo la

salubridad del ambiente una condicion para el de&ade la persona, es cada

8 113 - - . pa ’ .
Ha habido consenso general de que existieron entaeiculos entre el ambito de la

proteccidon ambiental y el ambito de protecciénatederechos humanos, provisto
principalmente por el énfasis en determinados tlesefundamentaleinter alia, el derecho a
la vida y el derecho a la salud)”.

® Michel Prieur. “Droit de I'environnement”, 4émeitan, pag. 55, Dalloz, Paris, 2001.
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vez mayor la tendencia a reconocer en el dereclamnaiente un autbnomo
derecho de la personalidad. Se entiende, como mp#a&ion de la esfera de
la personalidad humana, ya que si bien su entahwal se halla formalmente
situado fuera del hombre, éste lo siente y defi@ueo propio, como un valor
interior sobre el que no puede detentar una retad@dominio y en virtud de
su continua e intima conexion con la supervivencibienestar humanel
ambiente es juridicamente un atributo fundamentalas individuoses por
esta razon que el derecho al ambiente hace stsmgt@rdenamiento juridico
como un derecho de la personalidad, teniendo ema@eemas, que otros de
ellos — como la integridad fisica y la salud- ssteotan en el equilibrio

ecoldgico propicio e indispensable para el biemgstzofisico del hombré®.

De este modo, la tutela de un derecho personalisite un
derecho humano, como lo es la proteccion del derachn ambiente sano y
equilibrado se constituye en otro argumento aut@gnton peso propio, para

justificar la via excepcional del amparo constiboeil.

Todas las disposiciones citadas nos llevan a la@onc
forzosamente que la realizacion de actos que impidadificulten el
establecimiento de un area silvestre protegidastitage un ataque directo al
derecho humano a vivir en un medio ambiente sanaondirectamente,

constituye un menoscabo de los derechos humarogdal y a la salud.

La venta de la Estancia Santa Inés es un acte@@mcuentra
en abierta contradiccion con la letra de la ley/3%2esto se desarrolia
extensoen el proximo acapite); por lo tanto, es un aaie gtenta contra el

derecho humano a vivir en un ambiente sano.

19sidoro H. Goldenberg y Néstor A. Cafferatip, cit paginas 22 y 23.
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7. ILEGALIDAD MANIFIESTA DE LA VENTA DE LA
ESTANCIA SANTA INES. El articulo 3 de la ley 352/94 establece que
“todas las Areas Silvestres Protegidas bajo donpuigico seran inalienables
e intransferibles a perpetuidad”. Por su partgriégtulo 24 inciso a) dice que
“si el area escogida contiene inmuebles de prodielh Estado, los mismos
pasan a ser patrimonio inalienable a perpetuidad E&ado, bajo la
responsabilidad y administracion de la Autoridad Afgicacion, sin cargo

alguno por el traspaso”.

Debe notarse que en la ley no se distingue emtnaebles del
dominio publico e inmuebles del dominio privado @stado, se refiere a
inmuebles del Estado a secas. Mas aun, debemaxlentpue dicha referencia
es a inmuebles del dominio privado del Estado,u@ se habla del traspaso y
los Unicos inmuebles que se pueden traspasar somue tienen alguna
titularidad y si la tienen es porque de una u otemera estan en el comercio
(articulo 1897 del Codigo Civil) y si lo estan ewque pertenecen al dominio

privado del Estado.

En cuanto a los inmuebles del dominio eminenteEséhdo, el
Estatuto Agrario (Ley 1863/02 segun texto de suifivadoria, ley 2002/02)
prevé en su articulo 41 que las tierras que obsaraecteristicas ecologicas y
ambientales singulares, seran declaradas Areagskn\R para constitucion de

Areas Protegidas bajo dominio publico.

En realidad, debe notarse que las tierras a la&s ngpsotros

hemos denominado en forma simple como del “domanmiinente del Estado”
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no son otras que las tierras de patrimonio deitiitstde Bienestar Rural. Este
es un argumento mas a favor de la interpretacidimearealizada. Si por tierras
del Estado, la ley 352/94 hubiera entendido solasatierras del IBR, asi lo
hubiera manifestado. Y esto es asi por mas queelemto de promulgarse la
ley 352/94 no estuviera vigente la ley 1863/02gperen el anterior Estatuto
Agrario (ley 854/63) toda la tierra del “dominio emnte” del Estado también
era de propiedad del IBR. Tampoco la ley 1863/Q#idra previsto un sistema
especial de traspaso a la SEAM de las tierras gecgiedad.

Asi las cosas, la tierra que esta aun en manosBdeto
Nacional de Fomento (no se tiene noticia de qué&a dsya inscripto en el
registro de la propiedad -Cf. articulo 1968 del igodCivil- y, por lo tanto,
perfeccionado la venta) es tierra del Estado &flestos del articulo 24 inciso
a) de la ley 352/94 y, por lo tanto, debe ser tisgga a la Autoridad de
Aplicacion (SEAM) de la ley 352/94.

Pero, clasifiguemos a Bstancia Santa Inésomo tierra privada
distinta de la tierra del dominio privado del Estadsujeta, por lo tanto, al
régimen de los incisos b) y c) del articulo 24 adely 352/94. En este caso,
también la tierra privada debe terminar en manb&stado, mediante compra

0 mediante expropiacion.

En este escenario, la venta d&stancia Santa Inésabria sido
realizada en contra de los intereses del Estadqugaéste deberia abonar un
precio mayor en caso de compra directa (nadie esaisol juicio compraria en
un precioX para vender luego a un precio inferioXjpy/o hacer incurrir al
Estado en gastos que se evitarian con el traspesxstodde laEstancia Santa

Inésa la SEAM. En este punto, debemos hacer notarsilee respuesta del
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BNF al sefior Ministro Secretario del Ambiente qaeadjunta como anexo Il
fuera auténtica, los argumentos sobre las “diftclds (no,imposibilidad
recalcamos) expuestas por el Ministerio de Haciendasobre que “la
permanencia dentro de los activos del Banco impos®s elevados y por ello
indeseados sobre las Cuentas de Resultados” resufitascendentes toda vez
gue deberia haberse considerado en los dictamenielicgs y de costos
previos a la venta, lasbligaciones legalegpor supuesto, de mayor jerarquia
normativa que “las regulaciones en materia de gi@vi sobre bienes
adjudicados para los entes de intermediacion fieeaid impuestas por la
legislacion sobre Areas Protegidas, maxime cuaafdarentemente, se tenia
conocimiento fehaciente de que la Secretaria dddidmte estaba interesada en

esa propiedad para constituir el Area Nucleo deFSxael.

La viabilidad juridica de una operacion de traspdel BNF al
Ministerio de Economia y de éste a la SEAM —esfdaesnpra” por parte del
Estado Nacional- esta respaldada por el Dictamegal laimero 193 del
Departamento de Legales del Banco Nacional de Famerealizado
aparentemente en el mes de noviembre de 2001 yfotp@opia se adjunta

como Anexo V.

Para ser mas claros, la venta dedtancia Santa Inése habria
hecho en contra de las previsiones de la ley 162@0la funcion publica que
en su articulo 57 incisos g) y 0) establece, rés@auente que: “Son
obligaciones del funcionario publico, sin perjuicie lo que se establezca en
los reglamentos internos de los respectivos organsso entidades del Estado,
las siguientes:... g) observar estrictamente elncgio de probidad

administrativa, que implica una conducta honedtalen el desempeiio de su
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cargo,con preeminencia del interés publico sobre el pttva o) velar por la

economia y conservacion del patrimonio a su cargo

Esta ley, por expresa prevision del articulo lesaplica a los

funcionarios de la banca publica.

Asi las cosas, una operatoria como la descripdaigpdaber sido
realizada mediante la comision del delitolelién de confianzarevisto en el
articulo 192 del Cddigo Penal que establece quegielen base a una ley, a
una resolucion administrativa o a un contrato, restanido la responsabilidad
de proteger un interés patrimonial relevante paraeucero y causara 0 no
evitara, dentro del &mbito de proteccién que le doefiado, un perjuicio
patrimonial, sera castigado con pena privativalmertad de hasta cinco afios o

con multa.”.

El caracter de ASP bajo dominio publico que tiSam Rafael
esta dado por la categoria de manejo que tienaaakig que segun el Decreto
16.610 del 7 de marzo de 2002 es laRdserva de Recursos ManejadDe
acuerdo con la ley 352/94, la Autoridad de Aplidaces la encargada de
definir las categorias de manejo que correspondeicada tipo de ASP (bajo
dominio publico y bajo dominio privado); esta faedl estq prevista en el

inciso g) del articulo 14 y en el articulo 31.

La SEAM, a través de la Resolucion 200/01, ejeesia facultad
determinando que la categoria VI (Reserva de Resuvkanejados) era una
categoria que se asignaria a ASP bajo dominioqmibker articulos 11y 22).

Si bien la redaccion de la resolucion 200/01 ndeetas mas felices y podria
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prestarse a confusiones, algo si es claro: lgueategoria VI, Reserva de

Recursos Manejados es una categoria para ASP bajordinio publico.

En efecto, el articulo 11 dice que “para la cleadion de las
areas silvestres protegidas bajo dominio publicotdiearan seis categorias de
manejo conforme a lo establecido en el articul@raomt..”; por su parte, los
articulos 22 y 23 se refieren a la sexta categdeiananejo para ASP bajo

dominio publico.

Asi las cosas, surge de manera incontestableegalidlad
manifiesta de la venta de la Estancia Santa Iné&xcaros y asi debe ser

declarada por V. S..

8. PRUEBA. A fin de probar los extremos invocados, se ofrece

la siguiente prueba:

a) Documental Copia certificada del poder general judicial gse
ejercita. Pagina namero 24 del Diario ABC Colorfeigha jueves 24 de
abril de 2003. Copia de la nota SEAM 229/03 digg@ BNF y la
respuesta a la misma de fecha 23 de abril de 2B6®copia del
Dictamen legal niumero 193 del Departamento de lesgdel Banco
Nacional de Fomentdnforme de Base sobre la importancia bioldgica
y relevancia para la conservacion de la propiedggahta Inés” por
José L. CartesM Sc. en Manejo de Vida Silvestre, Director de
Conservacion de Sitios de Guyra Paraguay.

b) Documental en poder de la contrarge intime al Banco Nacional de

Fomento a entregar copia certificada del contrateampraventa de la
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d)

Estancia Santa Inésy/o documentos relacionados, asi como los
antecedentes de esa operacion. Se intime al BNfragar copia del
Dictamen de la Asesoria Juridica del Banco nim@8p dparentemente
del mes de noviembre de 2001. Se intime al BNFteegar copia
autenticada de la nota de fecha 29 de abril de 200@§ida al Ing.
Forestal Menandro Grisetti, Ministro Secretarioddjevo de la SEAM
en respuesta a la nota SEAM 229/03 del 22 de @d2003.

Informativa Se libre oficio a la Secretaria del Ambienterade que
informe sobre: la categoria de manejo asignada ra R&Hael; los
tramites pendientes para la finalizacion del proads establecimiento
de San Rafael como Area Silvestre Protegida; lilsuabs ecolégicos e
importancia de laEstancia Santa Inégpara el ASP San Rafael,
necesidad de contar con una zona nucleo dentro & como San
Rafael; aptitud de la Estancia Santa Inés paratit@inga zona nucleo
de San Rafael; todo otro dato que considere relev&e libre oficio al
diario ABC Color para que su editor certifique idefidad o no de la
copia de la pagina 24 de la edicién del dia 24kl de 2003. Se libre
oficio al Registro de la Propiedad Inmueble a fnqiie informe sobre
la titularidad de dominio de Bstancia Santa Inés

Pericial Se designe perito bidlogo y/o ecblogo para querdene la
importancia biologica de Santa Inés y su aptituc ganstituir el area
nucleo del ASP San Rafael y corrobore o refutenfeirine elaborado
por José Luis Cartes, que se ofrece como pruebandotal en esta
presentacion.

Testimonial Se ofrece como testigo que corroborara parte ode |
hechos invocados en esta demanda al ex presidelnBaico Nacional

de Fomento, don Juan José Galeano Britez. Los ddms



individualizacion que requiere el articulo 317 d&bdigo Procesal

Civil, deberan ser proporcionados por el Banco dlzalide Fomento.

9. MEDIDAS DE URGENCIA. En los términos del articulo
571 del cbédigo de rito, se solicita el dictado da medida de no innovar sobre

la situacion juridica y titularidad de Esstancia Santa Inés

El peligro en la demora lo configura el hechoqde una vez
perfeccionada la transmisiéon de dominio en manoksleompradores, sélo
restara acudir al proceso de expropiacion para tuognm las previsiones de la
ley 352/94. En cambio, el mantenimiento de la situmactual, en la que no se
habria inscripto la escritura traslativa de domirgeria facilmente resuelta
mediante la devolucién al comprador de las sumastaalmente abonadas, ya
gue soOlo significaria declarar la nulidad de unt@io privado y no la

extinciéon de un derecho real.

El fumus boni iurissurge del relato efectuado a lo largo de esta

presentacion y del simple confronte de los texdgales relacionados.

En este tipo de procesos no es necesario prEstéracautela,
ya que el mismo texto constitucional indica quamparo sera gratuito. Por
otra parte, tampoco podria requerirse contracautelauestros representados
debido a que una medida como tal no beneficia méti@ara econémicamente
a ninguno de ellos. Ademas, tampoco habra perjpeaimimonial para los
demandados, ya que uno — el BNF- tiene la obligaté@al de transferir
gratuitamente a la Secretaria del Ambiente laatitddd del inmueble (o, en su

caso, “vendérselo” al Estado) y el otro — quienultasa ser el comprador- no
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es titular de ningun derecho real sobre el inmugpbsglemas, tampoco perdera
las sumas eventualmente abonadas ya que de pnosg&aaaccion, el BNF

debera reintegréarselas.

10. AUTORIZADOS. Quedan autorizados a consultar el
expediente y entregar y desglosar todo tipo derdeatos: Ezequiel Francisco

Santagada y/o Nicolas Granada Silva y/o Violetat&e<Gill.

11. PETITORIO. Por todo lo expuesto a V. S. solicitamos:

a- Nos tenga por presentados, por parte en méritoggrgnvocado, por
constituido el domicilio procesal y por denunciaaomicilio real de
nuestros mandantes.

b- Reserve la documentacion original en Secretaria.

c- Declare formalmente procedente esta demanda ypmsecuencia, en
los términos del articulo 572 del cédigo de ritdesre requerir informe
circunstanciado al Banco Nacional de Fomento. Enmémo
requerimiento ordene acompafar la documentaciorcioveada en el
punto 8.b de este escrito con el fin de poder exadmiente integrar la
litis con quien resultara adquirente deEstancia Santa Inéssi como
los datos de individualizacion de su ex presidedtm Juan José
Galeano Britez, ofrecido como testigo.

d- Provea favorablemente la medida de urgencia sad@i{prohibicion de
innovar) y, en consecuencia, ordene librar los agsps del caso.

e- En el momento procesal que corresponda, ordenaigrdd totalidad

de la prueba ofrecida.
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f- Oportunamente, dicte sentencia concediendo estaranypdeclarando
la nulidad del acto de venta de la Estancia Saréga b, en su caso,
declare la prohibicion de venta futura de dichouebie.

Provea V. S. de conformidad que,
SERA JUSTICIA
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