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1.- Introduccion

Hace aproximadamente un afio, en esta misma rewisg&aanimamos a sugerir un
camino argumentativo para ayudar a un amigo imagina transitar el entonces
absolutamente incierto camino del reconocimientticjal del derecho constitucional a
acceder a la informacién que obra en poder deiliciones estatales

En ese entonces, confesamos nuestra inocultablpasanpor ese ser idealista,
preocupado por encabezar una legion de ciudadammsnaos que suefian con una
sociedad un poco mejor, con mayor calidad demaerétinstitucional.

Con regocijo, podemos afirmar que ese camino fydoeado con éxito y que ha
colmado nuestras expectativas. Hoy contamos conoriantisimas sentencias
nacionales que reflejan la conquista ciudadana dederecho central para la
consolidacion de la democracia en el Paraguay.

En el presente articulo analizaremos la mas rexidatellas, la dictada por la Sala
Tercera del Tribunal de Apelaciones en lo Civilgn@&rcial de Asuncion por medio del
Acuerdo y Sentencia numero 51 del 2 de mayo de,2908 ya ha sido parcialmente
traducida al inglés y al portugués para hacer salbmundo que ciudadanos paraguayos
salen del anonimato, pelean por sus derechos yilmoygn a que su pais empiece a dar
pasos firmes en pos de la consolidacién del Estadderecht

2.- Breve resefa del caso

El dia 26 de julio de 2007, el sefior Picco Pottililizando el formulario que provee el
Centro de Acceso a la Informacién Pulblica de la ebsfria del Pueblo

" Abogado (Univ. de Buenos Aires). Especialista enédho Ambiental (Univ. Catélica Argentina).
Coordinador del Departamento Legal del Institutd#eecho y Economia Ambiental. Profesor de
Politica y Legislacion Ambiental de la Universidadtolica Ntra. Sra. de la Asuncion. Miembro de la
Comision de Derecho Ambiental de la Union Mundialgpla Naturaleza (UICN). El autor agradece la
revision del primer borrador de este articulo ydgados comentarios realizados por la Dra. ShédiledA
LLLP, 2007 (junio), 579.

2 Ver, entre otros, http://www.aidic.org http://www.article19.org http://www.ifex.org y
http://www.accessinitiative.org

% El Centro de Acceso a la Informacién Publica d®édensoria del Pueblo fue creado por medio de la
Resolucién 160/07, a instancias del Instituto deeBleo y Economia Ambiental — IDEA, en el marco del
Proyecto Centro y Ventana de Acceso a la Informacion Publigae cuenta con el apoyo del Centro de




(http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/acceso_infacion/acceso_a_la_informacion
publica.htm), solicitd al Intendente Municipal de la Ciudad ld@mbaré “copia del
Presupuesto aprobado para el afio 2007, proyectéogalties para el Municipio y
cantidad del personal nombrado y contratado, dmgado por area y cargo que

desempefan”.

El sefior Picco Portillo fundd su peticion sobréése de lo dispuesto en los articulos
28 (derecho a recibir informacion y que las fueméilicas de informacion son libres

para todos), 40 (derecho a peticionar ante lasridattes y obligacion de éstas de
responder) y 45 parrafo segundo (la falta de lgyareentaria no podra ser invocada
para negar o menoscabar algin derecho o garang#taoional).

Ante el silencio de las autoridades municipalesdial 29 de agosto de 2007, la
Defensoria del Pueblo, en nombre del sefior Picctll®oinicid accion de amparo de

pronto despacho contra la Municipalidad de LantbaEste juicio tramité ante el

Juzgado Penal de Liquidacion y Sentencia nUmemAsdncion.

Ante el requerimiento del Juzgado para que, deoconflad con lo que establece el
articulo 572 del C.P.C., se elevara un informeucistanciado sobre los antecedentes
del caso, el dia 3 de septiembre de 2007 los apdoerde la Municipalidad se
limitaron a tomar intervencion y constituir domiail

Posteriormente, el dia 27 de septiembre de 200ued Dionisio Frutos dict6 la S.D.

namero 15 en la que resolvio “Hacer lugar a lagmts accion de amparo de pronto
despacho promovido por (...) la Defensoria del Puebfavor del sefior Félix César

Picco Portillo contra la Municipalidad de Lambaréey consecuencia, disponer que
dicha Institucién emita resolucion en el plazo @z dlias habiles, bajo apercibimiento
de que en caso omiso se tendra por denegadad@pgilanteada. (...)".

Luego de que la sentencia quedara firme, el dide3dctubre de 2007 el representante
convencional de la Municipalidad present6 anteuegddo un escrito manifestando que
la ley reglamentaria del articulo 28 de la Conetiin aun no habia sido promulgada;
gue la autoridad que sanciona el presupuesto edumda Municipal y que la
Constitucion nada establece con respecto a lagentke copias.

Ante esta situacion, el dia 3 de diciembre de 2@ Defensoria del Pueblo inicié una
nueva accion de amparo en representacion del Bécuy Portillo, esta vez requiriendo
la entrega de la informacion publica solicitada @orEl juicio tramité ante el Juzgado
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial deir@po Turno de Asuncion, a cargo por
ese entonces de la jueza Nilse R. Ortiz Aquinoilda.S

Informacién y Recursos para el Desarrollo — CIRBngnciamiento de la Agencia del Gobierno de los
Estados Unidos para el Desarrollo InternacionaSAID.

“El Art. 10 incisos 7 y 8 de la Ley 631/95 “Orgémide la Defensoria del Pueblo” establece: “Art: 10
Son deberes y atribuciones del Defensor del Puéblpi7) interponer Habeas Corpus y solicitar amparo
sin perjuicio del derecho que le asiste a los @aeies; 8) actuar de oficio o a peticion de pper la
defensa de los derechos humanos, la canalizacidlosdeeclamos populares y la proteccion de los
intereses comunitarios; (...)".



En su escrito de demanda, la Defensoria del Puediguyé que el derecho

constitucional de acceso a la informacién publisapéenamente operativo en el

Paraguay; que es, ademas, un derecho humano gadangin el articulo 13 del Pacto de
San José de Costa Rica; que, en virtud de lo sgatEnpor la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el dia 16 de septiembre de 2008 easo “Claude Reyes vs.

Chile™®, existia una obligacién positiva de las institneis estatales de proveer a quien
la solicitara la informacién publica que obtuviemrgeneraran; y, que el menoscabo
que al sefior Picco Portillo le habia ocasionadodgativa de la Municipalidad de

Lambaré a entregar la informacion publica que didasolicitado sélo podia ser

remediada por la via de la accién de amparo.

Por su parte, el apoderado de la Municipalidad a@mlaré sostuvo que la Unica via
para impugnar la decision de su representada d& régcceso a la informacion que el
sefor Picco Portillo le habia solicitado, era ldadaccién contencioso administrativa.

El dia 31 de diciembre de 2007, por medio de la $156, la jueza resolvio “Rechazar
la accion de amparo promovida por el Sefor Félisa€®icco Portillo en contra de la
Municipalidad de Lambaré, por improcedente. Costasl orden causado. Anotar,...".

Contra esta sentencia, el dia 12 de febrero de, 28I0Defensor del Pueblo de la
Republica, Dr. Manuel Pdez Monges, en uso de susu@bnes constitucionales y
legales, interpuso y fundd en nombre del sefioroPiRartillo los recursos de nulidad y
apelacion.

En esencia, los argumentos del Defensor del Pusbldirigieron a sostener que la
accion de amparo es una via idonea para cuestmias administrativos de alcance
particular si concurren en el caso los requisitne gstablece el articulo 134 de la
Constitucion y que, en este caso, esos requisstaban presentes.

El representante convencional de la Municipalidad Ldambaré también apeld la
sentencia de grado, agraviandose de la imposi@a@ostas en el orden causado.

Asi, la Sala Tercera del Tribunal de Apelacionedoe@ivil y Comercial de Asuncion
gquedo habilitada para dictar la sentencia que ctanes.

3.- La sentencia

La sentencia se construyé sobre el voto de la Diaia Mercedes Buongermini
Palumbo, al que adhirieron sus colegas, Dres. Aondllartinez Prieto y Neri E.
Villalba Fernandez.

La primera cuestion que se pretendié analizar existian vias previas que hubieran
debido ser transitadas; la segunda, fue la existetle un derecho constitucional
violado.

® Las acciones judiciales que hasta el momento haesrdido la Defensoria del Pueblo en materia de
acceso a la informacion publica cuentan con laeasifa técnica de los abogados del Instituto de¢her

y Economia Ambiental — IDEA y su Centro de Defedshinterés Publico — CENDIP.

® Ibid. nota 1 http://www.corteidh.or.cr/casos.htm




3.1.- Las vias previas y las paralelas

En rigor de verdad, lo que se analizo6 en primanités fue la existencia o no de vias
paralelas; en este caso, la via de la accion oot administrativa. En efecto, la
accion contencioso administrativa no es una viaigprgue deba agotarse para que
pueda ser procedente la acciébn de amparo. UnareN@apes, por ejemplo, un recurso
administrativo jerarquico ante el maximo responsald la institucion publica ante la
cual se realiz6 la solicitud o reclamo. La acciéntencioso administrativa es una via
judicial de impugnacion de actos administrativasun recurso administrativo. En este
sentido, es una via ordinaria y paralela a la dectadn de amparo, ya que ambas son
acciones judiciales; y podra obstar a la procedetieila accion de amparo si, teniendo
en cuenta la urgencia del caso, puede remediagwal 0 mejor medida el derecho
constitucional lesionado gravemente, o en pelignoimente de serlo.

Sin embargo, la Dra. Buongermini Palumbo sostuve n este caso la negativa a
proporcionar informacién no admite el contenciogtmiistrativo: por una razon
simple, el acto de negacion de la informacion na&® administrativo en sentido
propio, ya que no implica un actuar de la admia@ém en razén de sus competencias.
Se trata tan sol¢sic) del incumplimiento de un mandato constitucional”.

Méas allad de esto, la parte central de este argumesitque la accion contencioso
administrativa no era procedente porque la negaktvéa Municipalidad a entregar la
informacion solicitada no es “un acto administratien sentido propio, ya que no
implica un actuar de la administracion en razéswdecompetencias”.

La pregunta es entonces, ¢ qué es un acto adntinistea sentido propi®

La sentencia no ahonda en este aspecto, centelapalizar la dificil cuestion de la
impugnacion de los actos administrativos por ladeida accion de amparo.

Creemos que por “acto administrativo en sentidgipfose hizo referencia a “acto
administrativo dictado en uso de facultades regladssto es, no discrecionales; y que,
con relacion a estos ultimos (actos administratisiéados en uso de atribuciones
discrecionales), se sostuvo que si procederiagugnacion por via de amparo.

Antes de entrar a analizar someramente la difeaepoire ambos tipos de actos
administrativos, permitasenos citar la opinionDielEnrique A. Sosa con relacion a la
impugnacion de los actos administrativos en genmrala via de la accion de amparo:
“Entendemos que los actos de una autoridad a quefigee la Constitucion en el
articulo 134 comprenden los actos de imperio copsoactos de gestion publica (...)
Debe advertirse quel amparo cabe contra todos los actos emanados das |
autorid7ades administrativas tanto los actos administrativos como las meras de
hecho”.

Ahora recordemos la distincion que la doctrina hertdee actos administrativos dictados
en uso de facultades regladas y actos adminisisatiisscrecionales.

" Sosa Elizeche, Enrique &I Amparo Judiciglpagina 92. Editorial La Ley. Asuncién, 2004.



Para M. M. Die “la administracion frente a determinadas circumsiss de hecho,
desarrolla, al lado de la actividad reglada (estola que debe sujetarse a los textos
legales que la limitan), una actividad discreciomple no depende de normas
legislativas concretas y preexistentes que regueactividad”.

Para Agustin Gordilfb“en un caso (de las facultades regladas) se die@mm solo
objeto del acto como posible para una determinadacgdn de hecho, y en el otro (de
las facultades discrecionales) puede con ciertalimmpelegir la decision que se
adoptara ante una situacién de hecho”

Para Marienhoff: “en ejercicio de esa actividad discrecional, denaistracion actia
con mayor libertad: su conducta no esta determipadanormas legales, sino por la
finalidad legal a cumplir”.

Para Villagra Maffiodd": “la condicién de fondo de regularidad del actmadstrativo
consiste en que la “medida” que va a tomar la aladrdebe estar autorizada en la ley,
(...) se dice (entonces) que la autoridad actia covdoa facultades regladas o
vinculadas”.

En sintesis, estamos frente a actos administratiiosdos en uso de facultades
regladas cuando la actividad de la administracista @revista en la Ley; por el
contrario, estamos frente a actos administrativadadios en uso de facultades
discrecionales cuando las actividades de la adiranién no estan reguladas en la Ley
en forma especifica.

Entendemos que la sentencia se refiere a esteoifim de acto cuando menciona que
el acto de negacion de la informacion no es aawirddtrativo en sentido propio, sino
el incumplimiento de un mandato constitucional.

Si bien, como ya mencionamos, el Dr. Sosa estineaetjamparo procede contra todos
los actos emanados de las autoridades administsataambién puntualiza —en el mismo
sentido que, entendemos, siguio la Dra. BuongerRatimbo- que el amparo siempre
procede contra los actos administrativos dictadosiso de facultades discrecionales:
“En cuanto a los actos de autoridad, cabe con cese ellos el juicio contencioso
administrativo, cuyo procedimiento se halla reglado la Ley Nro. 1.462/35, juicio
que, sin embargo, solamente procede contra resakgidictadas en uso de facultades
regladas (Art. 3, inciso “b”). Vale decir, queegdiacto administrativo es discrecional
no cabe contra el mismo accion alguna, -salvo dasextralimitacion o de desviacion
de poder-abriéndose por tanto, en ese caso la via del ampato

Debemos concluir entonces, que la sentencia degtaagdente al amparo como via de
impugnacion de un acto administrativo impropio, esitendemos por tal acto
administrativo dictado en uso de facultades disocnates.

® Diez, M. M..Derecho administrativotomo |, pagina 131. Editorial Abeledo Perrot, Bo® Aires.

® Gordillo, A.. Tratado de Derecho AdministrativBarte General, Tomo | (4ta. Edicion); pagina V14.
Editorial Fundacion de Derecho Administrativo, Bagmhires, 1997.

19 Marienhoff, Miguel S.Tratado de Derecho Administrativdomo |; pagina 99. Editorial Abeledo
Perrot, Buenos Aires.

1 villagra Maffiodo, S.. (Revisién y Actualizaciénokmativa de Javier Parquet Villagr&yincipios de
Derecho Administrativopagina 99. Editorial Servilibro. Asuncién, 2007.

1250sa Elizeche, E. A.. Op. cit., nota 7, pagina 131



De todos modos, inclusive si la sentencia hubistimado que estabamos en presencia
de un acto administrativo dictado en uso de fadaeltaregladas, o acto administrativo
propio en palabras de la Dra. Buongermini, tambirbiera concluido que la
impugnacién del mismo era procedente por la viangdaro constitucional.

Para afirmar esto no debemos realizar ninguna elguwi@n tedrica, sélo atenernos a los
inequivocos términos de la sentencia. En efectosostuvo que: €l derecho a la
informacion, como derecho fundamentalno toleraria, por su propia indolela
dilacion procedente de un litigio contenciosesi hubiere una via tal, que estimamos
gue no hay”.

Es la propia indole del derecho de acceso a lanrd@cidén publica el que habilita la via
del amparo constitucional. Estamos en presencimakerecho fundamental, esto es, un
derecho humano.

La sentencia, sin hacer una mencion especificacaaph doctrina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso d€l&eyes™ que sostuvo, “el
articulo 13 de la Convencion, al estipular expres#m los derechos a “buscar” y a
“recibir’ “informaciones”, protege el derecho quiene toda persona a solicitar el
acceso a la informacion bajo el control del Estado, las salvedades permitidas bajo el
régimen de restricciones de la Convencion. Consgemente, dicho articulampara

el derecho de las personas a recibir dicha informamn y la obligacién positiva del
Estado de suministrarla de forma tal que la persona pueda tener accesnaxer esa
informacion o reciba una respuesta fundamentadadoupor algin motivo permitido
por la Convencion el Estado pueda limitar el ac@$n misma para el caso concreto”
(parrafo 77 de la sentencia de la CIDH).

Catalogado el derecho de acceso a la informacidroam derecho fundamental, esto
es, un derecho que hace a la dignidad de las @exsdabe aplicarse el articulo 25 del
Pacto de San José de Costa Rica, que establec&:otla persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro reswefectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que v&lenderechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la préseGonvencion, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actleneeticto de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen: a) a gaaampile la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidibieslos derechos de toda persona que
interponga tal recurso; b) a desarrollar las pbddmes de recurso judicial, y c) a
garantizar el cumplimiento, por las autoridades petentes, de toda decision en que se
haya estimado procedente el recurso”.

La Dra. Buongermini, sin mencionar estas normasndeera explicita, arribo a la
misma solucién material. Ante la ausencia de urcqationiento judicial sumario o
recurso sencillo y rapido, es [mopia indoledel derecho de acceso a la informacién
(derecho fundamental) la que impide su discusiditial por otra via que no sea la del
amparo.

13 |bid. notas 1 y 6http://www.corteidh.or.cr/casos.htm




3.2.- La estrategia procesal de la Defensoria deli€blo

Antes de continuar con el analisis de la sentepadentrarnos en lo sustancial de ella,
esto es, la caracterizacion que hace del derechaceckso a la informacion publica,

gueremos dedicar algunos comentarios a la estagbegiesal seguida por la Defensoria
del Pueblo para lograr que el sefior Picco Popilidiera acceder a la informacién que
habia solicitado (accedio finalmente a toda larimfrcion solicitada el dia 20 de mayo
de 2008).

La Defensoria del Pueblo promoviéo dos accionesmpago. La primera de pronto
despacho, para agotar la via administrativa y @btexi pronunciamiento de la
administracion; la segunda, exigiendo la satistactcdel derecho fundamental
lesionado.

Ante la ausencia de ley reglamentaria que establelzplazo en el que las autoridades
deben responder las solicitudes de acceso a lariaton, al ciudadano no le queda
otra solucion que acudir a la jurisdiccién para dséa fije el plazo en el que las

autoridades deberan responder. De lo contrariajajieea merced de la desidia, cuando
no los abusos, de las autoridades administrativas.

Al respecto, en un trabajo publicado en 1997, el $Indulfo Blanco sostuvo: “El
“Silencio Administrativo” equivale a denegacionjdsticia, ausencia de debido proceso
legal, violacion de garantias constitucionales, neuinplimiento de los deberes
funcionales del servidor publico al no observarofiligacion de "responder” a las
peticiones que se formulen, asegurado por el Artdel la Constitucion Nacional. De
modo que la ausencia de respuesta oportuna aicejedel derecho de peticionar a las
autoridades constituye negacién del Estado de Berec como contrapartida,
extralimitacion de poderes o ejercicio abusivo Rletler Publico por parte del servidor
del Estado™,

En el mismo trabajo, el Dr. Blanco nos comenta“iliéribunal de cuentas, 1ra sala, en
estos casos, ha innovado el procedimiento. Si @irse o accion fue interpuesto
estando pendiente de resolucién la cuestion enaddaistrativa, y ésta no cuenta con
el plazo cierto para expedirse, en vez de arctelaaso, los devuelve a la autoridad,
fijandole un termino perentorio dentro del cual el@bonunciarse, bajo apercibimiento
que de no hacerlo se considerara denegada latswligi expedita la instancia

contencioso administrative’

Creemos quenutatis mutandiesa solucién seria aplicable en las accionesngara en
las que en definitiva se persigue la satisfacciimediata del derecho de acceso a la
informacion publica para evitar recurrir a dos gsas distintos.

Sin embargo, estamos de acuerdo con la estrateg@gida por la Defensoria del
Pueblo. El Tribunal de Cuentas es un tribunal eajiegdo en derecho administrativo y
consustanciado con @stumbreadministrativa de no responder a las solicitudeksd
administrados. Las acciones de amparo son resyaitagueces no necesariamente
versados en derecho administrativo y ellos podefaontrar en la falta de respuesta de

4 Blanco, SindulfoLas resoluciones fictas en el procedimiento tribistadministrativo LLP 1997, 225
- Sup. Esp. LLP 2003 (noviembre), 358.
'3 Blanco, Sindulfo, op. cit. nota 14.



la administracion un obstaculo para la procededeida accion de amparo. Podrian
argumentar que la instancia administrativa previa previa, aun no ha sido agotada y
rechazar con ello la accién de amparo, corriend@estjo inclusive de tener que hacer
frente a una imposicion de costas.

Es una estrategia en cierto sentido conservadera, que ha probado ser sumamente
eficaz. Incluso, en otros casos similares, la suldacion de acciones de amparo de
pronto despacho ha servido para satisfacer el ligramdamental de acceso a la
informacién public&.

3.3.- La definicion pretoriana de los contornos delderecho de acceso a la
informacion publica

La contribucion més importante de la sentencia cpraentamos a la definicion del
derecho de acceso a la informacién — y la que piérmue rapidamente trascendiera
con los mas variados elogios las fronteras del- gaigncontramos en el siguiente
pasaje: “La incorporacion del derecho a la inforiiia@n el catdlogo de los derechos
fundamentales del ser humano es relativamente nteciecEn nuestro sistema
constitucional ha sido incorporado en el art. 28ad€N. Este derecho encuentra su
justificacion en el derecho mas genérico, eserwilds democracias deliberativas y
participativas, de formar libremente las opinioggsarticipar de modo responsable
en los asuntos publicgscontribuye a la formacion de la opinidén propia y la
publica, que esta estrechamente ligadalatalismo politico. Se constituye asi en un
instrumento esencial de los asuntos que cobrarégén la vida ciudadana y colectiva,
y, que condiciona la participacion en el manejdldgublico”, es decir, el sistema de
relaciones e interrelaciones que constituyen landrabasica de sustento de la
convivencia democratica”.

En sintesis, el derecho de acceso a la informgmibiica queda caracterizado como un
derecho humano fundamental, esencial para el sasgegonsolidacion del sistema
democratico en el Paraguay, a través de la paticdp ciudadana en el control de la
gestion publica.

Esta caracterizacion encuentra sustento normatived Baraguay, en los articulos 1, 28,
45y 137 de la Constitucion, 13 del Pacto de Saa de Costa Rica (Ley 1/89) y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politiflasy 5/92). Y las garantias de su
plena efectividad se hallan en los articulos 13#adeonstitucion y 25 del Pacto de San
José de Costa Rica.

No podemos dejar de encontrar en esto fortisinmagitsides con lo expresado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en elClasmle Reyes, que sostuvo: “el
actuar del Estado debe encontrarse regido por losipos de publicidad y
transparencia en la gestion publica, lo que hacgbleo que las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el cordeshocréatico de las gestiones estatales,
de forma tal que puedan cuestionar, indagar y derei si se estd dando un adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. El acceso iaformacion bajo el control del
Estado, que sea de interés publico, pugeenitir la participacion en la gestion

8 por ejemplo, S.D. 293 del 9 de mayo de 2008 dicpaxt el titular del Juzgado de Primera Instangia e
lo Civil y Comercial del 9no. Turno, Alberto Maréim Simén.



publica, a través del control social que se puede ejemeidicho acceso” (parrafo 86,
el resaltado nos pertenece). Y agregal €ontrol democratico, por parte de la
sociedad a través de la opinion publicafomenta la transparencia de las actividades
estatales y promueve la responsabilidad de losdoados sobre su gestion publica.
Por ello, para que las personas puedan ejercengiot democratico es esencial que el
Estado garantice el acceso a la informacion deéstpublico bajo su control. Al
permitir el ejercicio de ese control democratsgofomenta una mayor participacion

de las personas en los intereses de la sociedqg@arrafo 87, el resaltado nos
pertenece).

Ya no comoholding esto es, como argumento necesario en el razontmnea el que
concluye la decision, sinobiter dictum (argumento no necesario para llegar a la
conclusién), la Tercera Sala del Tribunal de Apelaes en lo Civil y Comercial de
Asuncion sostuvo: “debemos decir que la circunstade que el demandaden rigor,

el actor) no ha expuestel objeto o la finalidad de su pedidpesto es, la justificacion
de su interés en los daté@mpoco es 6bice al otorgamiento de la solicitu@n efecto,
una justificacibn semejante es impropia y ajena akjercicio del derecho a la
informacion, ya queéste se tiene y se justifica por si mismeegun las finalidades
genéricas de participacion y control que se dan ela vida democraticg y no en
relacion con una motivacion especifica. Exigir gkt tal explicitacion constituiria no
solo una trasgresion al derecho en cuestion, ingpoloi requisitos no previstos por la
norma para su ejercicio, sino que tendria un segeffecto: también abriria la puerta
para que el ente o persona solicitada pudiese aviapertinencia o adecuacion de los
motivos de la solicitud, pues no otra finalidad paddeducirse y atribuirse a tal
exigencia.

Nuevamente aqui encontramos similitudes con lessiecde la CIDH en Claude Reyes:
“Dicha informaciondebe ser entregada sin necesidad de acreditar unénés directo
para su obtencion o una afectacion personaalvo en los casos en que se aplique una
legitima restriccion. Su entrega a una persondgpermitir a su vez que ésta circule
en la sociedad de manera que pueda conocerlaea@etla y valorarla. De esta forma,
el derecho a la libertad de pensamiento y de eXjpresontempla la proteccion del
derecho de acceso a la informacién bajo el codebEstado, el cual también contiene
de manera clara las dos dimensiones, individualcyak del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, las cuales deben samtgadas por el Estado de forma
simultanea” (parrafo 77, el resaltado nos pertenece

En cuanto a la alegada falta de reglamentacioradigulo 28 de la Constitucion, el
Tribunal de Apelaciones sostuvo que si bien éstascueta, no por ello era inexistente.
Sostuvo que este articulo se encuentra reglameptada Ley de Informacion Privada
N° 1662/01, modificada por la Ley N° 1969 de fedmptiembre de 2002 que en su
articulo 2 establece: “Toda persona tiene derechecalectar, almacenar y procesar
datos personales para uso estrictamente privadofuestes publicas de informacién
son libres para todos. Toda persona tiene derethacaeso a los datos que se
encuentren asentados en los registros publicosismdos creados por la Ley N° 879
del 2 de diciembre de 1981, la Ley N° 608 del 18 jadé de 1995, y sus
modificaciones”. Para nosotros, inclusive si esgiamentacién del derecho de acceso a
la informacion no existiera, de todos modos sdeagmente exigible a tenor de lo que
dispone el articulo 45 segundo parrafo de la Conasin.



El Tribunal, finalmente, plantea un interroganteceianto a la forma en que deberia
darse el acceso a la informacion ante la auserci@gllacion especifica: “La Unica
cuestién, quizd, relevante en cuanto a la posi#la accionada es el modo como ha de
brindarse la informacion”. En el caso que le tozsbiver la respuesta fue sencilla, pues
la Municipalidad de Lambaré cuenta con una Ordemanz regula el acceso a sus
documentos publicos (Ordenanza N° 61 de fecha 2dnite de 1999).

Sin embargo, esta situacion podria plantearse émofi casos en los que las
instituciones publicas demandadas no contaranatoagulacion. Para nosotros, ante la
existencia de Ordenanzas como la de la Municipdlida Lambaré, la Ordenanza
72/2004 de la Ciudad de Asuncion “Que estableee®@tso a los documentos publicos
municipales de la Ciudad de Asuncion” o la Resdlualel Ministerio de Agricultura
namero 1216 del 6 de septiembre de 2007 “Por |lassuarea la ventana de acceso a la
informacion publica y se aprueba su reglamento rgéhel juez, haciendo uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 6 del @odiCivil'’, deberia tomar en
consideracion estas disposiciones y ordenar l&gatde las copias de la informacion
solicitada a costa del solicitante.

4 .- Conclusioén

La sentencia que acabamos de comentar esta llamnadavertirse en una referencia
ineludible cuando en el futuro deban estudiarsegyditse nuevos casos en los que esté
en juego el derecho de acceso a la informaciénqaibl

Es un verdaderteading casajue empieza a consolidar, con la autoridad quanarda
un Tribunal de Apelaciones, la solucibn materialhdeer lugar a las solicitudes de
acceso a la informacion publica, siguiendo un otgue el titular del Juzgado de
Liquidacién y Sentencia nimero 1 de Asuncion, Drdiés Casati Caballero, empezara
a sostener en la sefiera Sentencia Definitiva nad@rdel 31 de julio de 2007: “el
derecho a acceder a la informacién que obra enrgladéstado es un derecho humano
de raigambre constitucional que, ademas, integralel de derechos humanos que el
Paraguay se ha comprometido a respetar ante lantdaguamericana y que, a tenor de
lo que dispone el Art. 45n fine de la Constitucibn no puede ser negado ni
menoscabado”, criterio también sostenido por elMeonisio Frutos en la Sentencia
Definitiva nimero 15 del 27 de septiembre de 2007.

Mas alla de lo estrictamente juridico, esta semeta@mbién es una muestra de la
trascendencia que tiene el activismo ciudadana ertérminable lucha por la conquista
de los derechos humanos y una democracia maslasalacciones individuales son
motores de cambio; al emprenderlas, cada ciudatiiem® en sus manos la posibilidad
de contribuir a hacer algo positivo por la calidadvida de sus semejantes.

17« os jueces no pueden dejar de juzgar en casdatei®, obscuridad o insuficiencia de las leyds. S
una cuestién no puede resolverse por las palabedgspiritu de los preceptos de este Codigcersdrén
en consideracion las disposiciones que regularsaastaterias analogas, y en su defecto, se aauthsa
principios generales del derecho”



