OBJETO: PRESERTARSE EN CALIDAD DE AMICI CURIAE

Excelentisima Sala Constitucional, Corte Suprema de Justicia:

Sheila R. Abed Duarte, abogada, matricula 2.939 y Ezequiel F. Santagada,
abogado, matricula 16.716, constituyendo domicilio en la calle Nicanor Torales 150 c./
Mariscal Lopez de la Ciudad de Asuncion, en los autos caratulados “Accion de
inconstitucionalidad contra el Decreto del Poder Ejecutivo numero 230 del 10 de

septiembre de 2008, ante VV.EE. respetuosamente nos presentamos y decimos:

1. PERSONERIA. Conforme lo acreditamos con las copias de los poderes generales
para asuntos judiciales y administrativos que adjuntamos —los cuales se encuentran
vigentes, hecho que declaramos bajo juramento- somos, respectivamente, apoderados
del Instituto de Derecho y Economia Ambiental — IDEA y de su Centro de Defensa
del Interés Publico — CENDIP, instituciones que tienen su domicilio legal en la calle

Nicanor Torales 150 c./ Mariscal Lépez de la Ciudad de Asuncion.

2. OBJETO. En el caracter invocado, nos presentamos ante Vuestras Excelencias
como Amigos del Tribunal (Amici Curiae) con la unica finalidad de expresar nuestra
opinion fundada sobre el objeto del presente litigio, ante la convocatoria publica
realizada por el Ministro José V. Altamirano por providencia de fecha 1 de diciembre de

2008 y publicada en la pagina web del Poder Judicial.

3. TRAYECTORIA E IDONEIDAD DE LOS AMICI CURIAE E INTERES EN
PARTICIPAR EN LA CAUSA. El Instituto de Derecho y Economia Ambiental es la
primera organizacién de la sociedad civil paraguaya dedicada profesionalmente al
estudio y la promocién del derecho ambiental. Fue creado en 1996 y tiene por fines: 1.

Compatibilizar, armonizar y hacer efectivo el anhelo global de vivir en un ambiente



saludable y ecologicamente equilibrado en un marco que facilite el desarrollo
econdmico y una progresiva mejora en la calidad de vida de todas las personas, a
través del estudio, la promocion y la aplicacidn del derecho y la economia ambiental. 2.
Contribuir a la conservacién y manejo sustentable del patrimonio natural y cultural. 3.
Defender y promover el fortalecimiento de los derechos a acceder a la informacion, a la

participacion y a la justicia como medio para el efectivo goce de los derechos humanos.

Desde 2006, IDEA es institucion asociada a la Universidad Catoélica Ntra. Sra. de

la Asuncion.

El Centro de Defensa del Interés Publico es una nueva organizacion de la
sociedad civil creada a fines de 2007 por las fundadoras de IDEA y asociada a IDEA
con el propésito de ejecutar los programas de acceso a la justicia de IDEA y de

organizar clinicas juridicas en temas de defensa del interés publico en todo el pais.

El CENDIP tiene por fines: 1. Defender y promover el fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales y de los derechos ciudadanos, para hacer efectivo el
ideal republicano de una democracia representativa, participativa y pluralista. 2.
Contribuir a hacer realidad el principio establecido por la Corte Suprema de Justicia de
que el Estado se constituye con el propdsito, con la finalidad, de tornar vigentes y
operativos los derechos humanos. 3. Promover la rendicion de cuentas sobre la
administracion del dinero o del crédito publico y de la gestion publica en general a las
autoridades gubernamentales. 4. Defender y promover el fortalecimiento del derecho
de las personas a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado y de los
demas derechos humanos de indole colectiva vinculados al mismo. 5. Defender y
promover los derechos de las personas a acceder a la informacién, a la participacion y

a la justicia.

Desde su creacion, IDEA ha colaborado con los tres poderes del Estado y con
gobiernos departamentales y municipales en los temas de su especialidad. Ha

capacitado a jueces y fiscales en temas de derecho ambiental, ha prestado su



asesoramiento especializado a comisiones asesoras del Congreso Nacional, ha
elaborado anteproyectos de normas reglamentarias para la Secretaria del Ambiente y
capacitado a sus funcionarios, ha capacitado a diplomaticos sobre convenios
internacionales ambientales y, en algunas oportunidades, ha asesorado a la Cancilleria
Nacional en Conferencias Internacionales, ha capacitado a funcionarios de gobiernos
locales en temas de derecho ambiental departamental y municipal. También ha
organizado y/o co-organizado los principales encuentros internacionales sobre derecho
ambiental llevados a cabo en nuestro pais. En 2003 y en 2007 publico los analisis mas
exhaustivos realizados hasta ahora en el Paraguay sobre el marco juridico ambiental
vigente, Mejoramiento del Marco Ambiental del Paraguay (2003) y Régimen Juridico

Ambiental de la Republica del Paraguay (2007).

IDEA también ha efectuado presentaciones judiciales en defensa del patrimonio
colectivo y la legalidad ambiental en calidad de actor, ejerciendo la accidon popular

prevista en el articulo 38 de nuestra Constitucion.

En su primer afio de existencia, el CENDIP ha capacitado a abogados de todo el
pais en temas de defensa del interés publico y acaba de crear la “Red de Abogados por
la Defensa del Interés Publico”. Esta Red ha sido concebida para que abogados de
todo el Paraguay tengan la posibilidad de intervenir en causas judiciales en las que se
debaten cuestiones de interés publico, como ser, ambiente, patrimonio cultural, acceso
a la informacion publica o defensa del consumidor, entre otros temas relacionados con

la calidad de vida y el patrimonio colectivo.

Como puede concluirse sin mayor dificultad el interés de IDEA y del CENDIP
de participar en esta causa esta relacionado con las actividades y las propias

finalidades sociales de estas organizaciones.

Ademas, Sheila Abed, Presidenta del Grupo IDEA (Grupo formado por IDEA, sus
sucursales o representaciones en la Argentina, Uruguay y México, ademas de las

organizaciones CENDIP y Sustentar) es también la Presidenta de la Comisiéon de



Derecho Ambiental — CDA de la Unién Mundial para la Naturaleza — UICN, la mas
antigua, prestigiosa y reconocida organizacién ambientalista del mundo. En tal caracter,
integra la Junta Directiva de esta organizacion internacional. Este afo inaugurd su

segundo término al frente de la CDA, cargo que ocupara hasta 2012.

También es profesora postgrado en la Universidad Catdlica Ntra. Sra. de la
Asuncion y ha impartido clases en la Universidad de Buenos Aires en los temas de su
especialidad. Es autora o coautora de varios libros y articulos sobre derecho ambiental,

publicados tanto en el Paraguay como en el exterior.

Ezequiel Santagada es colaborador de Sheila Abed en IDEA desde 2003 y
actual Director del CENDIP. Egres6 como abogado de la Universidad de Buenos Aires
en 1999 y como especialista en derecho ambiental de la Universidad Catolica
Argentina, en 2002.

Integra desde 2005 la Comision de Derecho Ambiental de la UICN, es profesor
de grado en la Universidad Catolica Ntra. Sra. de la Asuncion y ha impartido clases en
la Universidad Catdlica Argentina y en la Universidad Nacional de La Plata. Ha
intervenido como litigante en causas ambientales y sobre acceso a la informacién
publica en la Argentina y en el Paraguay. Es coautor de varios libros y articulos sobre

derecho ambiental, publicados tanto en el Paraguay como en el exterior.

4. OPINION FUNDADA SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE LITIGIO. 4.1 COMO
HA QUEDADO TRABADA LA LITIS. El objeto del presente litigio es analizar la
eventual inconstitucionalidad del Decreto del Poder Ejecutivo numero 230 del 10 de
septiembre de 2008 “Por el cual se declara contingencia ambiental en los Municipios de
Lambaré, San Lorenzo, Aregua, Villa Elisa, Fernando de la Mora, Luque, J. Augusto
Saldivar, Capiata, Ypacarai, Villeta, ltaugua, Neemby, Ita, José Falcdn, Benjamin
Aceval, Nanawa, Villa Hayes, Mariano Roque Alonso, San Antonio, Guarambaré,

Ypané, Nueva ltalia y Limpio”.



La accién fue promovida por la Municipalidad de Villeta, alegando el menoscabo
o violacién de la Constitucion en sus articulos 1 (forma republicana de gobierno), 3
(division de poderes), 4 (derecho a la vida), 6 a 8 de la Constitucion (derechos a la
calidad de vida, a vivir en un ambiente saludable y ecologicamente equilibrado y a la
proteccion ambiental), 68 (derecho a la salud), 137 (supremacia de la Constitucién) y
166 a 168 (autonomia municipal). Si bien en el escrito de promocion de la presente
accion se menciona el menoscabo a otros articulos constitucionales, tales como el 40
(derecho a peticionar a las autoridades) o el 95 (derecho a la seguridad social), no

existe desarrollo o argumento alguno que permita analizar esas alegadas violaciones.

En su respuesta, la Secretaria del Ambiente ha sostenido que de ninguno de los
articulos que componen la parte resolutiva del Decreto del Poder Ejecutivo numero 230
del 10 de septiembre de 2008 puede colegirse algun menoscabo a la autonomia
municipal o a la supremacia de la Constitucién, ya que “en ninguna parte del Decreto
se establece que se procedera a tirar residuos solidos en algun vertedero del Distrito
de Villeta”.

En su Dictamen numero 1674, el Fiscal General del Estado Adjunto sefiala que
“la medida decretada por el Poder Ejecutivo no menoscaba la autonomia municipal que
se sefala, puesto que lo que se pretende es la accion coordinada con otros sectores
implicados en la problematica ambiental otorgandose a los distinfos municipios
intervencion a los efectos de encontrar una pronta solucién para paliar la falta de

suficientes lugares de relleno de residuos soélidos urbanos”.

4.2. NUESTRA OPINION. Entendemos que ha existido un temor fundado por parte de

la Municipalidad de Villeta para promover la presente accidon de inconstitucionalidad.

Si bien el Decreto 230 no habilita expresamente la instalacion de un vertedero
de residuos sdlidos en el Distrito de Villeta, si autoriza a la SEAM “a coordinar y

ejecutar, conjuntamente y bajo su direccion”, junto con un grupo de gobiernos



municipales entre los que se encuentra el de Villeta, “las medidas urgentes

necesarias para prevenir y paliar la falta de suficientes lugares de relleno de
residuos solidos urbanos, a los efectos de evitar danos a la salud de las

personas y al medio ambiente” (Art. 3).

La pregunta que nos surge es, ¢ Qué medidas urgentes?

Las medidas para evitar dafios a la salud de las personas y al medio ambiente
en lo que respecta a la disposicion final de residuos sélidos urbanos estan previstas en
la Ley 294/93 “De evaluacidon de impacto ambiental” y en la Ley 1294/87 “Organica

Municipal’.

La primera de estas normas legales reglamenta directamente el articulo 8 de la
Constitucion, en la parte que establece que “las actividades susceptibles de producir
alteracion ambiental seran reguladas por la ley’"; ello, en relacion con los articulos 1
(en lo que se refiere a democracia participativa), 4 (derecho a la vida), 6 (derecho a la
calidad de vida), 7 (derecho a vivir en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado), 28 (acceso a la informacién publica), 38 (defensa de los intereses difusos),

47 (acceso igualitario a los beneficios de la naturaleza) y 68 (derecho a la salud).

La Ley 294/93, por disposicion de la Ley 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional
del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, declara
obligatoria la Evaluacion de Impacto Ambiental (Art. 1) para, entre otros, los proyectos
de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos soélidos urbanos e

industriales (Art. 7 inciso “”).

! Regular las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental (impactos ambientales) no equivale en la
logica constitucional a prohibir esas actividades, sino a contar con instrumentos juridicos que permitan tomar
decisiones informadas, que permitan sopesar los pro y los contra, tomar medidas adecuadas ante los riesgos
conocidos y probables (prevencion), prever acciones ante los riesgos potenciales y no acabadamente conocidos por
la ciencia (precaucion) y mitigar los efectos nocivos (responsabilidad). En suma, evaluar los posibles impactos,
sopesando el interés general por sobre los intereses particulares, pero —reiteramos- teniendo en cuenta que el
objetivo ultimo de todo este sistema es la realizacion del derecho humano a vivir en un ambiente saludable y
ecologicamente equilibrado. (Abed, S., Santagada, E. y otros. Régimen Juridico Ambiental de la Republica del
Paraguay; pagina 232; SEAM — BID — IDEA, Asuncion 2007).



Asimismo, la Ley 294/93 establece que una vez culminado el estudio de cada
Evaluacion de Impacto Ambiental, la SEAM expedira una Declaracién de Impacto
Ambiental — DIA , en la que se consignara, con fundamentos, la aprobacion o

reprobacion del proyecto, la que podra ser simple o condicionada (Art. 10).

Esta Ley también establece que la DIA constituira el documento que otorgara al
solicitante la licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad que ejecute el proyecto
evaluado, bajo la obligacion del cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental y sin
perjuicio de exigirsele una nueva Evaluacion de Impacto Ambiental en caso de
modificaciones significativas del proyecto, de ocurrencia de efectos no previstos, de
ampliaciones posteriores o de potenciacion de los efectos negativos por cualquier

causa subsecuente (Art. 11).

Finalmente, la Ley 294/93 establece que la DIA sera requisito ineludible para la

obtencién de autorizaciones de otros organismos publicos (Art. 12).

Luego, la Ley 1294/87 “Organica Municipal” establece en su Art. 18 que son
funciones municipales: “a) el establecimiento de un sistema de planeamiento fisico,
urbano y rural del Municipio; (...) b) la regulacion y prestacion de servicios de aseo
y especialmente la recolecciéon y disposicion de residuos;(...) h) la cooperacion
para la conservacion de los monumentos historicos, de las obras de arte y demas
bienes culturales; (...) fi) la preservacion del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico,
la creacién de parques y reservas forestales, promocién y cooperacion para proteger
los recursos naturales. (...)". Por su parte, el Art. 42 de esta Ley establece que: “Sobre
Higiene, Salubridad y Servicio Social, corresponde a la Junta Municipal, atendiendo las
disposiciones pertinentes del Codigo Sanitario: (...) j) dictar las medidas necesarias

para la recoleccion y tratamiento de residuos”.

Estas disposiciones legales reglamentan el articulo 168 de la Constitucidn en la

parte que establece que: “Seran atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion



territorial y con arreglo a la ley: a) la libre gestion en materias de su competencia,
particularmente en las de urbanismo, ambiente, abasto, educacion, cultura, deporte,
turismo, asistencia sanitaria y social, instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion y

de policia (...)".

Esto es, en el Paraguay, las normas legales establecen claramente qué medidas
deben tomarse para evitar dafios a la salud de las personas y al medio ambiente en lo
que respecta a la disposiciéon final de residuos sélidos urbanos: Los proyectos de
disposicion final de residuos sélidos urbanos deben someterse a una evaluacién
de impacto ambiental ante la SEAM y, si de esa evaluacién surge que el proyecto
podria llevarse a cabo desde el punto de vista ambiental, los gobiernos
municipales tienen la potestad de autorizar o no, segun sus propias

regulaciones, la habilitacion de los vertederos de residuos sélidos urbanos.

Entonces, si la ley ya prevé adecuadamente qué debe hacerse en materia de
disposicion de residuos solidos urbanos para evitar dafios a la salud de las personas y
al medio ambiente, ¢ Es constitucionalmente valido que el Poder Ejecutivo haya
autorizado la adopcion de medidas urgentes? (La légica nos obliga a concluir que
esas medidas urgentes no son ninguna de las previstas en las leyes porque, si asi

fuera, el Decreto de marras no tendria razén de ser).

No importa que estas medidas urgentes sean tomadas en forma conjunta
por la SEAM con todos los gobiernos municipales referidos en el Decreto 230
(incluido, el gobierno municipal de Villeta, si fuera el caso), o sélo por la SEAM;
tampoco importa que, en los hechos, el Secretario Ejecutivo no actue habilitando
el vertedero o adoptando cualquier otra “medida de urgencia”. En uno u otro
caso, un Decreto del Poder Ejecutivo no puede autorizar que se adopten medidas
distintas a las previstas en las leyes de la Republica y, peor aiun —por la

incertidumbre que ello genera- sin especificar cuales son esas medidas.



En todo caso, si realmente existe una situacion de emergencia (o “contingencia”)
ambiental, el Poder Ejecutivo tiene a su disposicion la posibilidad de enviar al Congreso
Nacional un proyecto de Ley en el que se modifique, para el caso concreto o ante
situaciones objetivas de urgencia taxativamente tipificadas, la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental y la Ley Organica Municipal para la habilitacion de vertederos de

residuos solidos urbanos.

Mas aun, el Poder Ejecutivo tiene a su disposicion la posibilidad de solicitar al
Congreso Nacional el tratamiento de urgencia del proyecto de ley en cuestion (Art. 210

de la Constitucion).

Son numerosos los ejemplos en los que en el pasado reciente se le ha requerido
al Congreso Nacional el tratamiento de urgencia de proyectos de ley enviados por el
Poder Ejecutivo. La Constitucion paraguaya es lo suficientemente sabia en este
aspecto como para no permitir que, so pretexto de una situacidon de urgencia, se

otorgue la suma del poder publico a uno de los poderes del Estado.

Lamentablemente, la parte actora no ha abundado sobre estos argumentos.
Como bien advierte el representante de la SEAM, mayormente ha centrado sus

ataques sobre los “Considerandos” del Decreto 230/08.

Entendemos que esta situacién puede deberse a la desesperacion con la cual se
interpuso esta accidn de inconstitucionalidad. Sin embargo, existe una relacién
intrinseca entre los fundamentos de una norma juridica y su parte resolutiva y estos
fundamentos han sido cuestionados en forma clara y concreta (Art. 552 del codigo de
rito). Ademas, segun expresamente lo dispone el Art. 359 del Cédigo Civil, “cuando el
acto es nulo (o lo que es lo mismo, inconstitucional), su nulidad debe ser declarada de

oficio por el juez, si aparece manifiesta en el acto o ha sido comprobada en juicio”.

Entre los fundamentos de la norma cuestionada se menciona que “la empresa El

Farol S.A. ha presentado a la SEAM el Cuestionario Ambiental Basico del Proyecto



Relleno Sanitario para Residuos Solidos Urbanos e Industriales no peligrosos, a
desarrollarse en un terreno de 40 has. ubicado en el Distrito de Villeta, Departamento
Central, con el Correspondiente Certificado de Localizacion Municipal, que esta
siendo evaluado en el marco de la Ley 294/93 de Evaluaciéon de Impacto (sic), y
que reune los requisitos exigidos por esta Secretaria para disposicion final de
RSU’.

Esto vulnera la letra y la l6gica de la Ley 294/93.

¢, Como puede la autoridad administrativa encargada de realizar la evaluacion de
impacto ambiental aseverar que el proyecto reune los requisitos exigidos para la

disposicion final de RSU sin haber concluido con el procedimiento de esa evaluacion?

Esto es tanto como prejuzgar en las etapas iniciales de un procedimiento judicial.
Equivale a que el Juez adelante su sentencia con la sola presentacion de la demanda,
sin esperar la contestaciéon de la misma, la etapa probatoria y los alegatos de las

partes.

Las cuatro etapas esenciales del procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EvIA) que habitualmente encontramos en cualquier norma juridica sobre
evaluacion de impacto ambiental y que estan presentes en las normas paraguayas

sobre la materia son:

I. La de iniciacion y consulta (o screening); en esta etapa es en la que debe
presentarse el Cuestionario Ambiental Basico (una suerte de declaracion jurada
que contiene los datos minimos indispensables sobre el proyecto) con los
certificados de localizacion municipal (de los que debe surgir la informacion de si
el proyecto se desarrollara o no en una zona permitida por los planes
reguladores municipales) y de interés departamental (de los que debe surgir si el

proyecto se adecua o no al Plan de Desarrollo Departamental que deberia haber



elaborado el gobierno departamental en cuyo territorio se vaya a desarrollar el
proyecto).

II. La de los analisis y estudio del impacto ambiental del proyecto (o scoping); esta
etapa se inicia cuando al autoridad administrativa, luego de analizar el CAB
determina la realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA); el EIA debe
realizarlo el proponente del proyecto.

[ll. La de informacion, consultas y participacién publica. Esta etapa se inicia con la
publicacion de edictos en los cuales se informa a la poblaciéon sobre la
realizacion del Estudio de Impacto Ambiental. Se permite a cualquier interesado
acceder a un resumen ejecutivo del EIA (que en el Paraguay adopta el nombre
de “Relatorio de Impacto Ambiental”), presentar por escrito eventuales
oposiciones fundadas y deja en manos de la autoridad administrativa convocar a
una Audiencia Publica para conocer de primera mano las distintas posturas en
torno al proyecto evaluado.

IV. La de la emision de la declaracion de impacto ambiental que aprueba o rechaza,
desde el punto de vista ambiental, la realizacién del proyecto. En esta etapa la
autoridad administrativa, ponderando el estudio de impacto ambiental, las
eventuales oposiciones y las manifestaciones vertidas en la Audiencia

Publica, adopta una decision en relacién al proyecto.

Este procedimiento — insistimos, casi idéntico al que se realiza en cualquier parte
del mundo- materializa los principios 10 y 17 de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre

Medio Ambiente y Desarrollo, que establecen:

Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion

poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a



los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y

los recursos pertinentes.

Principio 17. Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad
de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio

ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

Esta Declaracion ha sido uno de los instrumentos internacionales que mas ha
influido en las disposiciones ambientales del texto constitucional paraguayo; tal vez,
como en ninguna otra constitucion del mundo. Y ello no es casual. La Conferencia de
Rio culminé el 14 de junio de 1992. La Constitucién paraguaya fue sancionada el 20 de

junio del mismo afo.

Ademas, el Paraguay ha reafirmado su compromiso con estos principios a través
de la Ley 2.068/03 “Que ratifica el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
MERCOSUR”.

En conclusion, si se menciona como fundamento del Decreto 230/08 que el
proyecto “retine los requisitos exigidos por esta Secretaria para disposicion final de
RSU’ sin haber culminado con el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
sb6lo podemos concluir que la autorizacion del Poder Ejecutivo para que la SEAM y
algunos gobiernos municipales ejecuten en forma coordinada “medidas urgentes” no
especificadas esta destinada a vulnerar los procedimientos establecidos por la Ley
294/93 y su Decreto reglamentario 14.281/96 y los derechos constitucionales a la
informacion (Art. 28) y a la participacion (Art. 1); asimismo, esta autorizacién también
estd destinada a menoscabar indirectamente el derecho a vivir en un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado (Art. 7), ya que, al menoscabar aquellos otros
dos derechos, ella no puede ser considerada como el mejor modo de tratar un
problema ambiental. Este es otro argumento adicional para declarar la nulidad del
Decreto 230/08.



Finalmente, no queremos dejar de mencionar la importancia que revestira para
el fortalecimiento de la legalidad ambiental en el Paraguay, el fallo que VV.EE. se
aprestan a emitir. La Ley 294/93 es uno de los pilares del ordenamiento juridico

ambiental paraguayo.

Hace un tiempo atras, se intentd vulnerar esta Ley con el pretexto de que una
autorizacion de la SEAM que no respetaba los procedimientos en ella establecidos, no
era otra cosa que una “Evaluacion Ambiental Estratégica”. Ese fue el caso del fallido

intento de construir la nueva sede del Hospital de Clinicas en Nu Guazu.

Ahora se acude al procedimiento de “declaracién de contingencia” ambiental

para hacer algo parecido.

Consideramos que es hora de que la Corte Suprema de Justicia emita un
enérgico pronunciamiento que contribuya a evitar en el futuro todo intento de actuar al
margen de lo establecido en las normas legales ambientales de nuestro pais.
Particularmente, en lo que se refiere al régimen de evaluacion de impacto ambiental,

que es el puntal de todo sistema publico de gestion ambiental.

4.3 COLOFON. Las organizaciones a las que representamos como Amigas del Tribunal
estan comprometidas con el fortalecimiento de las instituciones democraticas y con el
estricto cumplimiento de las normas constitucionales. Por ello, mas alla de que
habitualmente colaboremos con los esfuerzos que, dia a dia, realiza el Poder Ejecutivo
a través de la Secretaria del Ambiente para intentar hacer efectivo el derecho a vivir en
un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, no podemos dejar de expresar
nuestra critica constructiva a un procedimiento que, sin lugar a dudas, vulnera el
principio republicano de la division de poderes, la supremacia de la Constitucion y
autoriza el desconocimiento flagrante de los derechos constitucionales a la informacion

y a la participacion.



Quienes formamos parte de las organizaciones a las que aqui representamos
como Amigas del Tribunal estamos convencidos de que el efectivo goce del derecho
constitucional y humano? a vivir en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado
s6lo puede alcanzarse en un marco de estricto apego a la Constitucién y a las

instituciones democraticas por ella instituidas.

5. PETITORIO. Por todo lo expuesto, a Vuestras Excelencias solicitamos:

a) Nos tengan por presentados como Amigos del Tribunal en el caracter invocado,
por denunciado el domicilio legal de nuestros mandantes y por constituido el
domicilio ad litem.

b) Ordene la incorporacion de esta presentacion al expediente y, oportunamente,

funden e incorporen a su fallo los elementos proporcionados en ella.

Vuestras Excelencias proveeran de conformidad vy,
HARAN JUSTICIA

% La caracterizacion del derecho a vivir en un ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado como un derecho
humano no es extrafia para nuestros tribunales de justicia: “El derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado es
un atributo fundamental de las personas (...) De la preservacion de este medio (el medio ambiente) depende la vida
humana. Aqui radica su importancia” Acuerdo y Sentencia nimero 98 del 5 de abril de 1999. “(En este caso) se
halla en juego la proteccion de los intereses difusos, como indudablemente lo constituye la preservacion del
ambiente natural que constitucionalmente corresponde a todos los habitantes del pais (Art.. 7 de la C.N.) y, que
dicho sea de paso, es un derecho humano” Acuerdo y Sentencia N° 78 del 18 de agosto de 2003, el Tribunal de
Apelaciones del Menor y la Adolescencia de Asuncion.



