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Prélogo

Losrecursos forestales del Paraguay, que cubrian gran parte del territorio nacional
y fueron una parte fundamental de la economia paraguaya por su extraordinaria
calidad, sufrieron en los tiltimos treinta afos las consecuencias de un desarrollo
agropecuario sin planificaciéon y una deficiente aplicaciéon del marco juridico
vigente.

En la Region Oriental, la deforestacién lleg6 a alcanzar niveles alarmantes que
casi diezmaron la cobertura boscosa original. Como agravante, una inmensa
cantidad de arboles fueron quemados en «rozados» sin siquiera ser objeto de
aprovechamiento.

Hoy en dia en esta Region, el desafio pasa por mantener las dreas protegidas y
los escasos remanentes de bosques naturales en propiedades privadas, asi como
conectar las superficies forestales por medio del mantenimiento y recuperacion
de los bosques protectores de cauces hidricos.

En el Chaco, el deber es monitorear estrictamente el ritmo actual de deforestacion,
asegurando que se cumpla estrictamente con la normativa. El mantenimiento del
equilibrio ecoldgico es mucho més sensible en un ecosistema fragil y vulnerable
como el bosque seco.

Este libro tiene el propésito de contribuir al debate sobre las reformas que deben
encararse presentando un estado de situacién del régimen juridico forestal, con
sus fortalezas y debilidades. Lejos se estd aun de un 6ptimo cumplimiento de
la ley forestal y, como se verd a lo largo de esta obra, hasta es discutible que el
actual marco juridico forestal sea el adecuado; pero se empiezan a ver algunos
resultados.



Estamos presentando el trabajo juridico mas completo realizado hasta el presente
en materia forestal en nuestro pais. No sélo contiene un analisis doctrinario del
marco juridico vigente, sino que también se ha realizado la més exhaustiva reco-
pilacién de las normas que rigen al sector.

Como obra pensada para la accidn, su vigencia deberia ser efimera. El anhelo es
que cumpla con su propdsito y sirva para plantearnos el futuro de los recursos

forestales de nuestro pais.

Sheila Abed



I. Objetivos y ambito de aplicacion de la Ley 422/73 «Forestal»
l.a. Objetivos

Desde el principio, la Ley 422/73 «Forestal» determina en forma clara cudles son
los dos bienes o intereses que regula con relacidn a los recursos forestales.

En primer término, declara de «interés publico el aprovechamiento y el manejo
racional de los bosques y tierras forestales del pais, asi como también el de los re-
cursos naturales renovables que se incluyan en el régimen de esta ley» (Art. 1, Ley
422/73). Esto es, se interesa en la posibilidad de obtener un provecho econémico
a partir del manejo de los recursos forestales.

En segundo término, aunque dejando en claro la misma importancia de uno y
otro', también declara «de interés publico y obligatoria la proteccién, conser-
vacion, mejoramiento y acrecentamiento de los recursos forestales» (Art. 1, Ley
422/73). Esto es, se interesa en la permanencia, en la continuacién incesable de
los recursos forestales.

En consecuencia, todo el marco normativo que se desarrolla a partir de estas
declaraciones de interés publico tiene por finalidad equilibrar y armonizar estos
dos bienes juridicos.

Precisamente, para cumplir con esa finalidad, enla parte final del Art. 1 se establece
que «el ejercicio de los derechos sobre los bosques, tierras forestales y recursos
naturales renovables de propiedad puiblica o privada, queda sometido a las res-
tricciones y limitaciones establecidas en esta Ley y sus reglamentos».

! Para vincular ambos intereses, utiliza el término «asimismo», que segtin la Real Academia Espafiola
esun adverbio de modo utilizado «como afirmacién de igualdad, semejanza, conformidad o relacién»
[rae.es/asimismo].
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Se trata de restricciones a la propiedad publica y privada para facilitar un apro-
vechamiento racional que genere provecho econémico y para evitar alteraciones
significativas en los ecosistemas que alteren su equilibrio.

Existe consenso doctrinario en catalogar al «interés publico» como un «concepto
juridico indeterminado»?, esto es, abierto, impreciso. En relacién a los conceptos
juridicos indeterminados, el Tribunal Constitucional de Espana ha sostenido que

«ha(n) de ser dotado(s) de contenido concreto en cada caso,
mediante la aplicacion a sus circunstancias especificas de los
factores objetivos y subjetivos que sean congruentes con su
enunciado genérico»’.

Al hablar de interés ptblico, la primera premisa o factor objetivo que l6gicamente
debe ser tenido en cuenta es que no se trata del interés privado. Ello, por supuesto,
no implica que el interés publico esté contrapuesto al privado, ya que uno y otro
podrian coincidir (y serfa lo deseable), sino que el primero tiene una valoracién
superior ala del segundo, que eslo que expresa la férmula constitucional paraguaya
enunciada en el Art. 128: «En ningun caso el interés de los particulares primara
sobre el interés general».

El segundo factor objetivo es que la voluntad general y el interés publico sélo
pueden ser materializados, «con el propdsito, con la finalidad de tornar vigentes
y operantes los derechos humanos»*, a través de los poderes gubernamentales,
esto es, el legislativo, el ejecutivo y el judicial (Art. 3, Constitucién), en los que el
interés individual o de las personas no estatales puede influir a través de los me-
dios constitucionales de participacién ciudadana, o sea, el sufragio para elegir a
los representantes, las peticiones a la autoridad y las acciones judiciales.

En consecuencia, a pesar de la falta de precision del concepto de interés publico,
el Estado al invocarlo no puede favorecer a un particular o a un grupo minoritario
en detrimento de los intereses de la mayoria y tampoco puede afectar, més alla de
una regulacidn razonable, los derechos fundamentales de las personas.

2 Gordillo, Agustin. Después de la Reforma del Estado. Capitulo VI («Legalidad y urgencia en el derecho
administrativo»), paginas VI-3 y VI-4. Fundacién de Derecho Administrativo, 2da. Edicién, Buenos
Aires, 1998.

3STC 180/1996, 12 de noviembre

* Corte Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay, Sala Constitucional, Acuerdo y Sentencia
nimero 180 del 28 de mayo de 1996.
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Lo primero, en principio, no ofrece mayores dificultades; lo segundo, en cambio,
continda padeciendo de una textura abierta ya que para precisar un poco mds®
los limites de una regulacion razonable, debe acudirse a los principios® juridicos
que rigen la materia forestal.

De acuerdo con Dworkin, «cuando decimos que un determinado principio es un
principio de nuestro derecho, lo que eso quiere decir, es que el principio es tal
que los funcionarios deben tenerlo en cuenta si viene al caso como criterio que
lo determine a inclinarse en uno u otro sentido»’.

Para saber cuéles son los principios que rigen la materia forestal, debe tenerse
en cuenta el contexto en el que se sanciond y promulgo esta ley, inmediatamente
después ala Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano,
llevada a cabo en Estocolmo, Suecia, en junio de 1972, primera Conferencia de las
Naciones Unidas cuyo centro de atencion fue la relacion bidsfera - ser humano.

LaLey422/73 expresabastante bien las orientacionesy principios que campeaban
en esos primeros tiempos de preocupacién global por conciliar el desarrollo con
la proteccion del ambiente en el que vivimos. En efecto, los conceptos y regulacio-
nes sobre «aprovechamiento», «xmanejo racional», «proteccidn», «conservacion»,
«mejoramiento» y «acrecentamiento» de los bosques, tierras forestales y recursos

5 Rabbi-Baldi Cabanillas, Renato. Teoria del Derecho. 2da. Edicién corregida y aumentada. Ed. Abaco
de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2009: Como sintetiza LARENZ a partir de las autoridades maés
arriba citadas, «el sistema cientifico-juridico tiene que permanecer ‘abierto’ y, por tanto, «<nunca esta
acabado» en la medida en que «nunca puede disponer de una respuesta para todas las preguntas».
Dicho de otro modo: la «problematicidad» que entrana el no tener la llave de todas las respuestas
requiere -exige-, de suyo, su misma «apertura». Y, si bien se mira, todo esfuerzo intelectual que
reconozca entre sus materiales de trabajo al timbre de la realidad de la vida no tiene otra alternativa
querendirse ala enorme variedad de sus maticesy, por tanto, de sus «problemas», porlo que no puede
sino permanecer «abierto» a aquellos».

SDworkin, Ronald. Taking Rights Seriously. Harvard University Press. Cambridge, Massachusetts, 1977,
1978: «Un principio es un estandar que debe ser observado no porque promovera o asegurara una
situacién econdmica, politica o social considerada como deseable, sino porque es una exigencia de
justicia, equidad o alguna otra dimensién de moralidad» (pégina 22, traduccién propia).

” Dworkin, op. cit., pagina 26 (traduccién propia).
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naturales renovables son un claro intento de reflejar los principios 28, 37, 4'°, 5',
13'%, 14", 17"y 21" de la Declaracion de Estocolmo.

Si bien no podria decirse que la intencion del legislador de 1973 fue plasmar el
concepto de «desarrollo sostenible» -ya que éste recién tomd forma en el Informe
de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo «Nuestro futuro
comuin», mas conocido como «Informe Brundtland»'®-, al establecerse en el texto
la finalidad de equilibrar y armonizar, por un lado, la posibilidad de obtener un
provecho econémico a partir del manejo de los recursos forestales y, por el otro
lado, la permanencia de esos recursos, es indudable que ese concepto se acopla
perfectamente a las finalidades de esta Ley y, por lo tanto, puede acudirse también
a los principios que lo informan para interpretarla y aplicarla.

8 Principio 2: Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la floray la fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio
de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacion, segiin
convenga.

° Principio 3: Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la capacidad de la
tierra para producir recursos vitales renovables.

19 Principio 4: El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el
patrimonio de la flora y la fauna silvestre y su hdbitat, que se encuentren actualmente en grave peligro
por una combinacién de factores adversos.

En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la conservacion
de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.

! Principio 5: Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro
de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparta los beneficios de tal empleo.
2 Principio 13: A fin de lograr una més racional ordenacién de los recursos y mejorar asi las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificaciéon de
su desarrollo, de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de
proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacién.

3 Principio 14: La planificacién racional constituye un instrumento indispensable para conciliar
las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y las necesidades de proteger y
mejorar el medio.

14 Principio 17: Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de planificar,
administrar o controlar la utilizacién de los recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar
la calidad del medio.

*De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicaciéon de su propia
politica ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccién nacional.

16 Presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas en agosto de 1987 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N87/184/67/IMG/N8718467.pdf?OpenElement [Consulta realizada
en agosto de 2011]. En este informe se definié al desarrollo sostenible como aquél desarrollo que
«satisface las necesidades de la generacién actual sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades».
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Esos principios se encuentran en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo’, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de
19928, Aunque también, y con més especificidad, enla «Declaracién de principios
para un consenso mundial respecto ala ordenacion, la conservacién y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo», también aprobada en la Conferencia de Rio.

I.b. Ambito de aplicacién
I.b.i. Consideraciones generales

Originalmente, las previsiones de la Ley 422/73 regulaban al bosque de manera
amplia y en todas sus variantes, esto es, como albergue de la vida silvestre (floray
fauna), como regulador de los caudales hidricos, como recurso natural aprovecha-
ble y como porciones del territorio nacional que debian conservarse por razones
cientificas, histdricas, culturales o turisticas (areas protegidas).

En la actualidad, sobre el mismo bosque confluyen varios cuerpos normativos e
instituciones encargadas de aplicarlos.

Entre los primeros, estd la Ley 96/92 «De vida silvestre», la Ley 294/93 «De evalua-
ci6n de impacto ambiental», la Ley 352/94 «De areas silvestres protegidas», la Ley
716/96 «Que sanciona delitos contra el medio ambiente», la Ley 1.863/01 «Estatuto
agrario», la Ley 3.001/06 «De valoracién y retribucién de los servicios ambienta-
les», la Ley 3.239/07 «De los recursos hidricos del Paraguay», la Ley 4014/10 «De
prevencion y control de incendios» y la Ley 4.241/10 «De restablecimiento de
bosques protectores de cauces hidricos dentro del territorio nacional».

Entre las segundas, y como consecuencia de esta diversidad de leyes, las respon-
sabilidades que originariamente estaban concentradas en el Servicio Forestal
Nacional (SFN) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), ahora estdn
repartidas entre el organismo que sucedid al SFN, esto es, el Instituto Forestal Na-
cional - INFONA, creado por medio de la Ley 3.464/08, la Secretaria del Ambiente

17 http://www.un.org/esa/dsd/agenda21 spanish/res riodecl.shtml [Consulta realizada en agosto
de 2011].

'8 Al ratificar por medio de la Ley 2.068/03 el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR,
el Paraguay ha reafirmado su compromiso con los Principios de la Declaracién de Rio (Art. 1) y se ha
comprometido a analizar la posibilidad de instrumentar la aplicacién de aquellos principios que no
hayan sido objeto de tratados internacionales (Art. 2).
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- SEAM (creada por medio de la Ley 1.561/00), el Ministerio Puiblico, el Instituto
de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT, creado por Ley 2.419/04, sucesor del
anterior Instituto de Bienestar Rural - IBR), la Universidad Nacional de Asuncion
y los gobiernos departamentales y municipales.

Asi, lo que en principio era un cuerpo normativo con una vocacion de regulacion
holistica del bosque, hoy se encuentra parcialmente disminuido, despojado en
parte de su funcién protectora del medio ambiente y mas focalizado en el bosque
como recurso productivo.

De todos modos, esa funcion protectora del medio ambiente atn sigue presente, no
s6lo porque el bosque en si mismo cumple un rol preponderante en el equilibrio de
los ecosistemas, sino porque atiin se mantienen disposiciones legales de indudable
relevancia para la gestion politico-estatal del ambiente, como las que inciden en el
ordenamiento del territorio (reserva legal y bosques protectores) y las que autorizan
el establecimiento de zonasy periodos de manejo o proteccién especial.

Tampoco se puede afirmar que la dispersién normativa que sobrevino a la Ley
422/73 haya sido necesariamente negativa. Por el contrario, se reglé con mayor
precisién la proteccién del ambiente asociada a los bosques y se abordaron nue-
vos tépicos entonces desconocidos. Ahora bien, este desarrollo legislativo e ins-
titucional trajo aparejado la necesidad de una importante labor de coordinacién
interinstitucional y normativa, lo cual de por si implica dificultades operativas y
de aplicacién de las normas juridicas, que todavia deben ser encaradas.

I.b.ii. Bosques y tierras forestales

Una de las fuentes de la Ley 422/73 es, sin duda, la Ley de la Reptiblica Argentina
numero 13.273 «Defensa, mejoramiento y ampliaciéon de bosques» de 1948.

Podria pensarse que, en consecuencia, el desarrollo jurisprudencial y doctrinario
dela Argentina podria ser una valiosa fuente de interpretacién de la Ley paraguaya.
No es asl.

Una diferencia fundamental entre las Leyes argentina y paraguaya es que la apli-
cacion de la primera depende de la inclusién de los bosques y tierras forestales a
su régimen, por medio de un reglamento'.

9Valls, Mario E. Recursos Naturales. Lineamientos de su Régimen Juridico. Tomo II; paginas 161y 161.
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1994.
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De esta manera, el Art. 1 de la Ley 13.273 (texto ordenado segin Decreto 710/95)
establece: «Entiéndese por bosque, a los efectos de esta ley, toda formacién lefiosa,
natural o artificial, que por su contenido o funcién sea declarada en los regla-
mentos respectivos como sujeta al régimen de la presente ley».

En cambio, la Ley paraguaya, de pleno derecho, declara primero de «interés pii-
blico el aprovechamiento y el manejo racional de los bosques y tierras forestales del
pais» (Art.1) y, posteriormente, despeja toda duda al establecer (Art. 21): «Estdn
sometidos al régimen de esta Ley todos los bosques y tierras forestales existentes
en el territorio del pais»™.

Por esto, el andlisis de cada una parte de puntos de vista diametralmente opuestos:
enla Argentinalaley se aplica s6lo en los casos en los que ha mediado previamente
lavoluntad de la administracién; en el Paraguay, la ley se aplica en todos los casos
de pleno derecho.

A diferencia de lo que ocurre con la Ley 13.273, la Ley 422/73 no define lo que
debe entenderse por «bosque», tampoco lo hacen sus Decretos reglamentarios,
el 11.681 del 6 de enero de 1975y el 18.831 del 16 de diciembre de 1986, ni su Ley
complementaria, la 536/95 «De fomento a la forestacién y la reforestacion».

Este importante vacio normativo, sélo puede ser cubierto apelando a la regla de
interpretacion del Art. 6 del Cédigo Civil (Ley 1.183/85) que establece que «si una
cuestion no pude resolverse por las palabras ni el espiritu de los preceptos de este
Cdbdigo, se tendran en consideracion las disposiciones que regulen casos o materias
andlogas, y en su defecto, se acudird a los principios generales del derecho»*'.

En el Paraguay, la disposicién que regula casos o materias analogas alos de la Ley
422/73 puede encontrarse en la Ley 2.524/04 «De prohibicién en la Regién Oriental
delas actividades de transformacién y conversion de superficies con cobertura de

% De acuerdo con la Ley 422/73, el inico caso que requeriria de una inclusién reglamentaria expresa
seria el de los «recursos naturales renovables». La utilizacién del subjuntivo «que se incluyan» parece
indicar la necesidad de un acto subjetivo estatal para que tal inclusién finalmente ocurra. De todos
modos, lainclusién de los recursos naturales renovables en el régimen de la Ley 422/73 pareceria haber
perdido toda virtualidad ya que en la actualidad existen leyes sectoriales para todos o casi todos los
recursos naturales renovables que podrian haber estado razonablemente ligados a las disposiciones
de la Ley forestal.

“ La doctrina entiende que se trata de una norma supletoria de cardcter general para la interpretaciéon
y aplicacién de otras leyes; asi, por ejemplo, Roberto Ruiz Diaz Labrano, en la obra Cddigo Civil de
la Republica del Paraguay Comentado, Tomo I, Arts. 1 al 27, pagina 196, Editorial La Ley Paraguaya,
Asuncién, 2010.
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bosques», que en su Art. 4 define como «bosque» al «Ecosistema nativo o aut6ctono,
intervenido o no, regenerado por sucesion natural u otras técnicas forestales, que
ocupa una superficie minima de dos hectareas, caracterizadas por la presencia de
arboles maduros de diferentes edades, especies o porte variado, con uno o més
doseles que cubran més del 50% (cincuenta por ciento) de esa superficie y donde
existan mas de sesenta arboles por hectdreas de quince o mas centimetros de
didmetro medido a la altura del pecho (DAP)».

La Ley 2.524/04 (popularmente conocida como «ley de deforestacion cero»),
reaccionando ante tasas de deforestacidon alarmante, prohibié los «desmon-
tes» en la Region Oriental con el propdsito de «propiciar la proteccidn, re-
cuperacion y el mejoramiento del bosque nativo (...), para que en un marco
de desarrollo sostenible, el bosque cumpla con sus funciones ambientales,
sociales y econdmicas, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del pais».

A pesar de que una ley regula al bosque con caracteres de generalidad y atempo-
ralidad yla otra lo hace de manera especial, con un fin concreto y esta destinada
a tener una duracion acotada, sin lugar a dudas, el bien juridico protegido en
ambas leyes es parcialmente el mismo: el bosque. Por ello, se puede afirmar
que se trata de leyes analogas, semejantes y, en tal sentido, con aptitud para
complementarse en el sentido de que los términos de una puedan ser utilizados
para interpretar a la otra.

El problema es que la Ley 2.524/04 estard en vigencia, en principio, sélo hasta
diciembre de 2013 (cfr. Ley 3.663/08). Siempre que se tratara de una definicién
razonable, que guarde relacion con lo que comtinmente se puede llegar a enten-
der por «bosque», el vacio de la Ley podria también ser cubierto por una norma
reglamentaria®, aunque, sin lugar a dudas, por las consecuencias que este término
tiene sobre el ejercicio del derecho de propiedad, lo ideal seria que fuera objeto
de una futura definicién legal.

La Ley 422/73 si define lo que se entiende por «tierras forestales» y las caracteriza
como «aquellas (tierras) que por sus condiciones agroldgicas® posean aptitud para
la produccién de maderasy otros productos de maderasy otros productos forestales»

# La Resolucién SEAM 82 del 24 de julio de 2009 adopta como definicién de «Bosque» la misma que
la Ley 2524/04.

# Agrologia: Parte de la agronomia que estudia el suelo en sus relaciones con la vegetacién. Diccionario
de la Real Academia Espaiola (rae.es/agrologia)
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(Art. 3°). La Ley deja a cargo del SFN - actual INFONA- «preparar el mapa forestal,
el catastro y la calificacion de los bosques y tierras forestales» (Art. 12 inciso «d»).

La tnica excepcion a la utilizacién del calificativo «tierras forestales» en toda la
Ley 422/3 se encuentra en el Art. 42 en donde se utiliza la frase «zonas forestales».

;Podria interpretarse que la Ley asimila «zona forestal» a «tierra forestal»? En
principio, seria la interpretacion mas plausible, porque no podria haber zonas
forestales sobre tierras que no tuvieran aptitud forestal. Esto es, no podria ca-
lificarse como zona forestal a un desierto o a un humedal permanente, porque
ninguno de ellos esta formado por tierras en las que pueda haber bosques.
Repdrese en que se hace referencia a tierras que puedan tener bosques, no a
tierras con bosques. El hecho de que tengan o no tengan bosques es irrelevante
a los fines de determinar si una tierra es o no es forestal y, en consecuencia, si
una zona es o no es forestal*.

Ahora bien, la utilizacion de la frase «zona forestal» debe ser entendida en el con-
texto del articulo en el que se la emplea, ponderando los elementos y derechos
que estan en juego.

Si bien toda zona forestal necesariamente debe contener tierras forestales, no
todas las tierras forestales han tenido bosques. Piénsese, por ejemplo, en los
pastizales. Sin lugar a dudas, las tierras de los pastizales podrian ser forestadas,
ya que tienen aptitud forestal, pero ello impactaria (casi con seguridad, negativa-
mente) sobre el equilibrio ecoldgico de ese ecosistema, lo cual atentaria contra
lafinalidad de proteccién de los ecosistemas establecida en la Constitucion (Art.
7) e implicitamente en toda la legislacion forestal. En consecuencia, la «zona
forestal» debe ser entendida como aquella tierra forestal en las que alguna vez
hubo bosques.

* La delegacién paraguaya ante la FAO present6, en el afio 1948, bajo el titulo «Los recursos forestales
del Paraguay», un informe en el que describe los recursos forestales y las regiones madereras como
sigue: «Situacion: La mayor parte de la zona forestal se halla al Este del rio Paraguay, delimitada de
un modo general; al Norte por una linea que va de Villa Rosario, en el rio Paraguay, hasta Pedro Juan
Caballero (en la cordillera de Amambay, sobre la frontera Norte con el Brasil); al Sur por una linea que
cruza a unos 20 kilémetros al norte de Asuncion, sobre el rio Paraguay, hasta el puerto de Encarnacion,
sobre el rio Parand. La parte cubierta de bosques mds densos se halla en el Delta, y tiene unas 100 millas
[160.9 km.] de ancho a lo largo del rio Parand, desde el rio Pirayui al sur (50 millas [80.4 km.] al Norte
de Encarnacion) hasta las cataratas del Guaird y la Cordillera Maracaju, formando en total una drea
de unos seis millones de hectdreas. Las islas de monte y las fuentes de quebracho del Chaco se hallan
esparcidas fuera de esta region».
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Esto es perfectamente funcional con los propdsitos que animan la regla del Art.
42 de la Ley 422/73 y con las obligaciones que surgen de la misma. Las particu-
laridades de este articulo seran analizadas mas adelante; pero, por el momento,
basta con mencionar que la obligacion de reforestar que se establece en dicho
articulo es con relacion a tierras forestales en las que hay o en las que alguna vez
hubo bosques.

I.b.iii. Bosques y tierras forestales de propiedad publica y privada

La Ley 422/73 extiende su &mbito de aplicacion tanto a los bosques y tierras de
propiedad publica como a los de propiedad privada. Si bien esta amplitud cubre
teéricamente todos los casos posibles, es insuficiente para tratar las particulari-
dades que presentan los casos de propiedad comunitaria, como lo son las tierras
indigenas y los campos comunales®.

Ambos casos quedan sujetos, en principio, a las reglas aplicables a la propiedad
privada individual y a los arreglos a los que arriben entre si los integrantes de
las comunidades indigenas y los de las colonias que administren un campo co-
munal, con las tUnicas limitaciones que les impone el marco juridico especifico;
constitucional y legal para el caso de las comunidades indigenas (Arts. 62 a 69
de la Constitucidn, Convenio OIT 169 - ratificado por el Paraguay por medio de
la Ley 234/93 y Ley 904/81 «Estatuto de Comunidades Indigenas), legal para los
segundos (Ley 1.863/01 «Estatuto Agrario»).

% De acuerdo con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), en el Paraguay el 53% de los bosques son publicos y el
47% son privados o pertenecen a comunidades indigenas o campesinas (38% en manos privadas,
9% en manos de comunidades indigenas o campesinas). Forest Tenure in Latin America http://www.
fao.org/forestry/54368/es/pry/ [Consulta realizada en julio de 2011]. De acuerdo con informacién
proporcionada por las autoridades del INFONA, el 53% de los bosques publicos se trataria de dreas
silvestres protegidas bajo dominio publico. Esta informacién guarda relacién, aproximadamente, con
los datos que publica la Secretaria del Ambiente - SEAM con respecto a la cifra global de hectéreas
declaradas como ASP (http://www.seam.gov.py/areas-protegidas.html [Consulta realizada en agosto
de 2011]). De todos modos, estos porcentajes deben ser tomados con mucho cuidado porque dentro de
la cifra global de has. declaradas como ASP se incluyen més de 3 millones de hectdreas («superficies sin
zona nucleo, siendo las zonas nicleos Parques Nacionales) declaradas como Reserva de la Bidsfera que
abarcan muchas propiedades privadas. Otro dato que deberia verificarse es la cantidad de hectéreas
quelaFAO, de acuerdo a informacién proporcionada por el INFONA, determina como «bosques», esto
es, poco mds de 19 millones de has.; esto es, aproximadamente la mitad del territorio del Paraguay,
que tiene poco mas de 40 millones de hectéreas.
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Sin embargo, también hay algunos aspectos que requeririan de un mayor desa-
rrollo legislativo. Por ejemplo, ;Podrian las comunidades indigenas asociarse
con no indigenas para implementar un plan de manejo forestal? ;Qué grado de
involucramiento por parte de los integrantes de las Comunidades deberia darse
parano caer dentro de la prohibicién constitucional de arrendar las tierras? En tal
orden de ideas, ;Seria juridicamente valido un arreglo mediante el cual la Comu-
nidad presente ante la SEAM y el INFONA un Plan de Manejo Forestal en el que
se tenga un cuidado especial por laintegridad del bosque y consiga su aprobacion
pero ceda, a cambio de una contraprestacion econémica, su implementacion a
una empresa privada?

En el caso de los campos comunales, ;Estos deben considerarse como una unidad
completamente separada de los lotes individuales de cada uno de los campesinos
y, en consecuencia, debe aplicarseles las normas sobre reserva legal de bosques
naturales? En tal caso, ; Cémo juega el régimen forestal general con la obligaciéon
del Art. 37 del Estatuto Agrario que obliga a los beneficiarios al cuidado de los
humedales, esteros, manantiales, cursos hidricos, cobertura vegetal, arroyos,
microcuencas y bosques, existentes en los campos comunales? ;Podrian los
campesinos implementar un plan de cambio de uso del suelo (abstraccién hecha
conrelacion alaley de deforestacion cero) para, por ejemplo, implantar pasturas
artificiales para que pasten sus animales?

Podria entenderse que en el caso de las comunidades indigenas, siempre y cuando
se trate de un negocio juridico asociativo (en cualquiera de sus formas) y existiera,
ademas, alguna participacion en las labores culturales, no se estaria ante la pro-
hibicién constitucional de arrendar, ya que los integrantes de la Comunidad no
estarian en la situacion del mero rentista, sino que habria un aporte de su parte a
un negocio con riesgos compartidos.

Esta conclusion es perfectamente compatible con lo establecido en el Principio 5
de la Declaracion de Principios de los Bosques, que establece: «Se deberian pro-
mover las condiciones apropiadas para estos grupos a fin de permitirles tener un
interés econémico en el aprovechamiento de los bosques, desarrollar actividades
econdmicasylograry mantener una identidad cultural y una organizacidn social,
asi como un nivel adecuado de sustentacion y bienestar, lo que podria hacerse,
entre otras cosas, por conducto de sistemas de tenencia de la tierra que sirvieran
de incentivo para la ordenacidon sostenible de los bosques».

Sin embargo, en la practica, la aprobacion de planes de manejo en propiedades
comunitarias de algunas comunidades indigenas ha llevado a una importante
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degradacion de los bosques alli existentes. Inclusive, se han planteado situa-
ciones en las que los caciques habrian sido los tinicos beneficiados con esa
explotacion. Estas circunstancias llevaron a que en su momento el Instituto
Paraguayo del Indigena - INDI prohibiera la explotacién forestal en tierras
de comunidades indigenas (Cfr. Res. del Consejo del INDI niimero 2 del 7 de
febrero de 2003).

La prohibicién a secas, sin seguir el procedimiento de consulta y bisqueda de
consensos previstos en el Convenio OIT 169, ratificado por el Paraguay por medio
dela Ley 234/93, pareceria estar viciada de inconstitucionalidad, ya que el Art. 6,
numeral 1, inciso a) de ese Convenio establece que «al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberan:) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente»; y, ademas, el Art. 7, numeral 1, estable-
ce que «los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera».

Por otra parte, si como parte de los procedimientos administrativos necesarios para
la aprobacion se llevaran a cabo en forma adecuada las etapas de informacién y
participacion previstas en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
(Ley 294/93, de aplicacion obligatoria en todo proyecto de explotacién forestal,
Art. 7, inciso «b»), todos los integrantes de la comunidad indigena de que se trate
tendrian la oportunidad de tomar conocimiento de la intencién de realizar el pro-
yecto de aprovechamiento forestal y, eventualmente, manifestar sus objeciones.
Ademds, las autoridades publicas (principalmente, SEAM), podrian condicionar
la aprobacién de la declaraciéon de impacto ambiental al establecimiento de un
sistema de reparto y administracidn equitativos de los recursos que el aprovecha-
miento forestal generara.

En el caso de los campos comunales de comunidades campesinas, podria
entenderse que podria considerdrselos como un inmueble con una titula-
ridad distinta a la de los beneficiarios y que, por lo tanto, se les aplicaria el
régimen forestal general como a cualquier otra propiedad privada, cum-
pliéndose con ello la obligacién de «cuidar» los bosques prevista en el Art.
37 de la Ley 1863/01. El motivo es simple, los campos comunales estdn bajo
la administracién de una asociacion con personeria juridica distinta a la de
los beneficiarios; éstos no son condéminos del campo comunal, sino benefi-
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ciarios de su uso en tanto integrantes como asociados de la persona juridica
que ejerce su administracion.

De todos modos, y mas alla de estas interpretaciones, en atencion a las aristas
problematicas de estas cuestiones, una futura reforma del marco juridico forestal
deberia ocuparse de regular adecuadamente los aprovechamientos forestales en
estos dos tipos de tierras comunitarias.

En otro orden de cosas, la Ley 422/73 dedica varios articulos a regular el aprove-
chamiento forestal en los bosques del patrimonio forestal del Estado. De acuerdo
con el Art. 9 de la Ley, este patrimonio esta conformado por las tierras forestales
fiscales, los bosques fiscales y los viveros forestales.

Ahora bien, ;cudles son las tierras forestales y los bosques del patrimonio forestal
del Estado?

Los inmuebles del dominio privado del Estado pertenecian al antiguo Instituto
de Bienestar Rural - IBR, de acuerdo con el Art. 13 de la Ley 852/63; y, luego de la
entrada en vigencia de la Ley 2.419/04 «De creacién del INDERT», ahora perte-
necen al INDERT (Art. 27, Ley 2.419/04). Esta es la regla general.

Como los terrenos situados dentro del territorio de la Reptiblica que carezcan de
dueiio son bienes del dominio privado del Estado de acuerdo con el Art. 1900 del
Cédigo Civil (y también lo eran antes de la entrada en vigencia del actual Cédigo
Civil, Cfr. Art. 2.342 del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield), las tinicas tierras «fiscales»
existentes son esos mismos terrenos.

Porlo tanto, la Ley 422/73 afectd al patrimonio forestal del Estado a todas las tierras
forestales y los bosques existentes en los inmuebles del ex IBR - actual INDERT.
Esto es, gran parte de los bosques que entonces habia. Muchos de esos bosques,
tedricamente, deberian haber sido puestos bajo Planes de Manejo Forestal y haberse
concesionado; esto es, deberian aun existir como bosques. Inclusive, en los bosques
del patrimonio forestal del Estado que hubieran debido ser establecidos como Uni-
dades Industriales Permanentes (UIP), habria estado prohibida la colonizacién y
la realizacién de rozados (Arts. 27, 29 y 31 del Decreto del Poder Ejecutivo ntimero
11.681 del 6 de enero de 1975). Los bosques que hubieran sido declarados como
reserva forestal (Art. 10, Ley 422/73) hubieran sido inalienables. Como minimo, al
estar bajo la jurisdiccién administrativa del SFN-INFONA (Art. 9, Ley 422/73) laventa
o adjudicacién alos beneficiarios de la Reforma Agraria deberia haber contado con
la conformidad de la autoridad forestal.
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Esta regla fue consuetudinariamente obviada tanto por las autoridades del IBR-
INDERT como por las propias autoridades del SEN-INFONA?. E1IBRy el INDERT
vendieron y destinaron a la Reforma Agraria las tierras con bosques y el SFN-
INFONA nunca (que se sepa) otorg6 permisos de aprovechamiento o concesiones
en los inmuebles del patrimonio forestal del Estado.

Como prueba de la constante inaplicabilidad de las disposiciones relacionadas
conlos bosquesy tierras forestales del patrimonio forestal del Estado se reproduce
larespuesta del entonces SFN a una consulta realizada por el Instituto de Derecho
y Economia Ambiental - IDEA en 2008:

«Las tierras y bosques forestales, que tenia el SFN a su cargo,
lo constituian las dreas silvestres protegidas, los parques na-
cionales y similares; que con la creacion de la Secretaria del
Ambiente, por la Ley 1561/00; todas estas dreas pasaron a
formar parte de la misma.

Las demds tierrasy bosques fiscales, han quedado en sumomento
al Instituto de Bienestar Rural, hoy convertido en INDERT.

En cuanto a los viveros forestales, que se encuentran a cargo
del SEN, podemos citar los siguientes:

- Centro de Difusion de Tecnologias Forestales. Km 10 %
, San Lorenzo, Departamento Central

- Centro Forestal Alto Parand. Km 12 Monday, Departa-
mento Alto Parand

- Centro Forestal Itapua. Pirapd, Departamento Itaptia-

- Niticleo de Extension Forestal Villa Florida. Villa Florida,
Departamento Misiones.

- Niucleo de Extension Forestal César Barrientos. César
Barrientos, Departamento Paraguari».*

% En los talleres de consultarealizados en el marco de elaboracién de este trabajo algunos participantes
mencionaron como posibles causas de esta inaccidn, las siguientes: a) La falta de voluntad politica
derivada de los potenciales conflictos sociales que, supuestamente, podrian haber surgido como
consecuencia de restringir la oferta de tierras disponibles para la Reforma Agraria. b) El inadecuado
disefio institucional del Servicio Forestal Nacional que habria impedido que un Director del MAG le
requiriera al Presidente del Instituto de Bienestar Rural el cumplimiento de las disposiciones de la
Ley 422/73.

*” Nota SFN nimero 234/08 del 31 de marzo de 2008 preparada por la Ing. Damiana Mann, Jefa de
la Asesoria Técnica del SFN en respuesta a una solicitud de informacién enviada por el Instituto de
Derecho y Economia Ambiental.
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En suma, la autoridad de aplicacién de las leyes forestales nacionales nunca ejercio
su competencia sobre los bosques y las tierras forestales del patrimonio forestal
del Estado®.

Dado que las normas legales que establecen y regulan este patrimonio estatal
adn se encuentran vigentes, el INFONA deberia coordinar con el INDERT la
forma de aplicarlas. De lo contrario, restaria analizar su eventual modificaciéon
o derogacion.

De aplicarse ahora las normas relativas a los bosques del patrimonio forestal del
Estado, el INFONA, el INDERT y la SEAM deberian determinar cudles son las
tierras fiscales que atiin conservan bosques aprovechables que puedan calificarse
como bosques de produccion y en cudles de esos bosques podrian establecerse
unidades forestales industriales permanentes (UFIP).

Estas tiltimas, como se mencioné mas arriba, sélo podrian dedicarse ala actividad
forestal y el INFONA podria concesionarlas a cambio de un canon de aprovecha-
miento. Inclusive, dado que se trata de dos entes autarquicos y descentralizados,
podria preverse una suerte de reparto equitativo entre el INFONAy el INDERT de
esos canones de aprovechamiento.

Las tierras forestales o los bosques de produccidn (ver infra) que no fueran decla-
rados como UFIP, podrian ser destinados a la reforma agraria pero condicionando
su uso prioritario para el aprovechamiento forestal. Aqui seria necesaria una fuerte
labor de capacitacién y asistencia técnica del Estado a través de extensionistas
forestales.

En este proceso, seria necesaria la participacion de la SEAM porque en todos
los casos en que se tratara de bosques que observen caracteristicas ecoldgicas
y ambientales singulares, éstos deberian ser declarados areas de reserva para
la constitucién de areas silvestres protegidas bajo dominio publico (Art. 41, Ley
1863/01 «Estatuto Agrario»).

l.b.iv. Zonas urbanas y rurales

Las disposiciones de la Ley 422/73 se aplican tanto en zonas urbanas como ru-
rales. La Uinica excepcién se da con el Art. 42, que sélo tiene virtualidad en zonas

% Por esta razon, no se analizard en el presente trabajo el régimen de aprovechamiento de los bosques
del patrimonio forestal del Estado establecido en los articulos 35 a 41 de la Ley 422/73.
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rurales. Por lo tanto, bien podria darse el caso de que existiera una explotacion
forestal dentro de la zona urbana de un Distrito (siempre y cuando las normas
de ordenamiento territorial del Municipio asf lo permitieran); la tinica diferencia
que habria con otra explotacién similar en zona rural es que la primera no estaria
sujeta al mantenimiento de una superficie minima de reserva de bosques naturales,
como si seria el caso de la segunda. De todos modos, en ambos casos deberian
mantenerse los bosques protectores.

Il. Clasificacion de los bosques y tierras forestales

El Art. 4 de la Ley 422/73 establece la siguiente clasificacidon de bosques y tierras
forestales: a) de produccién, b) protectores y, c) especiales.

El Art. 8 de la Ley 422/3 establecia que «el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
a través del Servicio Forestal Nacional en coordinacién con demds organismos
y servicios que tengan competencia en la materia, calificard todos los bosques y
las tierras forestales seguin su posibilidad de uso conforme al articulo cuarto de
esta ley».

Este articulo fue expresamente derogado porla Ley 3.464/08 «Que crea el Instituto
Forestal Nacional» (Art. 27). De todos modos, esto no significa que el INFONA no
deba realizar esa calificacidn, ya que el Art. 12 inciso «d» de la Ley 422/73 aun le
impone «preparar el mapa forestal, el catastro y la calificacion de los bosques y
tierras forestales». En realidad, la Ley 3.464/08 se limitd a eliminar una redundancia
en el texto de la Ley 422/73. Més aun, la Ley 3.464/08 establecié como atribucion
del Presidente del INFONA «establecer la calificacion de los bosques y tierras fo-
restales, segtin su posibilidad de uso, conforme alo prescripto en la Ley N°422/73
«FORESTAL» (Art. 10, inciso «I»).

Dado que los bosques protectores ya han sido calificados como tales (ver infra) y
los especiales estdn bajo el régimen de la Ley 352/94, al INFONA sélo le restaria
calificar a los bosques de produccidn.

Il. a. Bosques de produccion

Los bosques o tierras forestales de produccion estan definidos en el Art. 5 de la

Ley 422/73 como «aquellos cuyo uso principal posibilita la obtenciéon de una
renta anual o peri6dica mediante el aprovechamiento ordenado de los mismos».
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De acuerdo con el Art. 27 del Decreto del Poder Ejecutivo niimero 11.681 del 6 de
enero de 1975, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a propuesta del Servicio
Forestal Nacional - actual INFONA- y con el asesoramiento del Consejo Asesor
Forestal, deberia haber establecido «dentro de los bosques y tierras forestales de
produccion que define el Art. 5° de la Ley 422, LAS UNIDADES INDUSTRIALES
FORESTALES PERMANENTES (UFIP), siendo éstas las dreas que convengan al
interés nacional mantener en su estado forestal, al maximo de su productividad
permanente de madera u otros productos forestales, al ser sometidos obliga-
toriamente a planes de manejo u ordenamiento, de tal modo que se asegure la
estabilidad de la industria forestal nacional».

En 2008, ante una solicitud de informacién formulada por Instituto de Derecho y
Economia Ambiental - IDEA al entonces Servicio Forestal Nacional - SFN (actual
INFONA), requiriendo el detalle de las UFIP que se hubieran establecido, éste
respondié que

«no cuenta a la fecha, no existe registro o Decreto alguno que
indique la definicion de drea o bosque, como Unidad Fores-
tal Industrial Permanente, por tanto no podemos atender el
pedido formulado.»*

La indefinicidn de la autoridad de aplicacion de la Ley 422/73 sobre el estable-
cimiento de bosques de produccién ha hecho que, en la préctica, la decision de
someter una propiedad con bosques a un plan de manejo forestal sea exclusiva-
mente de su duefio®.

Ahora bien, teniendo en cuenta que han pasado casi 40 afnos desde la entrada
envigencia de la Ley 422/73 y muchos particulares han puesto sus bosques bajo
planes de manejo, hoy el INFONA cuenta con un dato estadistico formidable para
determinar la calificacidon de los bosques y tierras forestales de produccidon: los
lugares del pais en los que se han concentrado la mayoria de los planes de manejo
son, indudablemente, areas de bosques y tierras forestales de produccion®.

2 Nota SFN N°234/08 del 31 de marzo de 2008 preparada por la Ing. Damiana Mann, Jefa de la Asesoria
Técnica del SFN en respuesta a una solicitud de informacién enviada por el Instituto de Derecho y
Economia Ambiental - IDEA.

% Entre los anos 1996 y 2006 estuvo vigente la Ley 816/96 «Que adopta medidas de defensa de los
recursos naturales» (su plazo de vigencia original de 5 afios fue ampliado en 2001 por medio de la Ley
1848/01), mediante la cual se declaré como de «uso forestal exclusivo» a los bosques existentes sobre
ciertas zonas fronterizas con el Brasil.

31 Por supuesto, esto no exime al INFONA de calificar como boques de produccién a otros bosques
que tuvieran tal aptitud, principalmente en el Chaco en donde la actividad forestal es muy escasa.
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Dado que en los bosques y tierras forestales de produccion, el «uso principal»
debe ser el forestal (Art. 5, Ley 422/73), la calificacién como tal de las zonas del
pais mas adecuadas para ese uso podria permitir una salida ordenada del régimen
de excepcion instaurado por la ley «de deforestacion 0» y evitar que en el futuro
deba ampliarse su vigencia o establecérselo en el Chaco*.

Por supuesto, es indiscutible el aporte de esta ley para salvaguardar los escasos
bosques de la Region Oriental. El punto, sin embargo, es que no se podra mantener
un estado de excepcién® de manera indefinida.

La calificacion de bosques de produccion deberia impedir la aprobacién indiscri-
minada de planes de cambio de uso del suelo en las zonas del pais mds aptas para
la actividad forestal. Asi, el propietario que pretendiera llevar a cabo tal cambio
en zonas de bosques de produccion, deberia probar que ese cambio no influira
sobre el «uso principal» forestal de su finca. Ademas, por via reglamentaria po-
dria definirse qué es lo que se entiende por «uso principal» forestal. Y todo esto
no seria mas que aplicar las normas de una ley con una vigencia cercana a los 40
anos, saliendo de un estado de excepcion.

Esto, conjugado con una buena aplicacidn de la Ley 3.001/06 «De valoracion y
retribucién de los servicios ambientales» (ver Anexo I) y una exigencia seria, real,
de reforestacion en los casos en que hubiera habido incumplimiento de las nor-
mas forestales permitiria reencauzar las relaciones juridicas para cumplir con la
finalidad de la Ley 422/73 de equilibrar y armonizar produccién y conservacion.
Sobre todo, seria una clara senal de formalizacién del pais para llegar a un grado
razonable de seguridad juridica.

Ahora bien, para que esto pueda ser llevado a la practica, necesariamente se re-
querird de un importante fortalecimiento institucional del INFONA.

% Cuando se llega a medidas extremas como estas, los productores que han cumplido con la
ley se sienten injustamente perjudicados y, lo que es mds grave, los ecosistemas ya han sido
irremediablemente alterados en su equilibrio ecoldgico. Llegar a una ley de deforestacién 0 es admitir
que la inaplicacién de la ley forestal ha sido la regla y ello, principalmente, es responsabilidad de las
autoridades gubernamentales.

* Noétese que la Ley «de deforestacién 0» no ha establecido un «uso principal» forestal, sino un «uso
exclusivo» sobre los pocos bosques remanentes. La excepcién con relacién alos bosques de produccién
previstos en la Ley 422/73 radica en la generalizacién de sus efectos (toda la Regién Oriental) y en la
exclusividad del uso forestal permitido.
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1. b. Bosques protectores

Los bosques vy tierras forestales protectores son aquellos que por su ubicacién
cumplan fines de interés para: a) regularizar el régimen de aguas; b) proteger el
suelo, cultivos agricolas, explotacién ganadera, caminos, orillas de rios, arroyos,
lagos, islas, canales y embalses; c) prevenir la erosién y accién de los aludes e
inundacionesy evitar los efectos desecantes de los vientos; d) albergar y proteger
especies de la flora y de la fauna cuya existencia se declaran necesarias; e) prote-
ger la salubridad ptblica; y, f) asegurar la defensa nacional (Art. 6, Ley 422/73%).

En el Paraguay, los bosques y tierras forestales protectores son limites al dominio
privado, impuestos por laley con la finalidad de proteger tanto a bienes del dominio
publico del Estado (cauces hidricos) como a bienes de titularidad difusa, como lo
son las especies de la flora y la fauna (en realidad, cosas de nadie a las que se debe
proteger y conservar®), la sanidad y el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas
(prevencion de la erosidn, desertificacién e inundaciones) y la salubridad publica.
Asimismo, también tienen la finalidad de servir a la defensa nacional.

Debido a que se trata de limites al dominio de cardcter general, suimposicién por
ley no debe ser indemnizada®.

3 Como muchas otras disposiciones de la Ley 422/73, la fuente del Art. 6 es el Art. 8 de la ley 13273
«Defensa, mejoramiento y ampliacién de bosques» de la Republica Argentina (Boletin Oficial del 6
de octubre de 1948), que establece: Declaranse bosques protectores aquellos que por su ubicacién
sirvieran, conjunta o separadamente, para: a) Fines de defensa nacional; b) proteger el suelo, caminos,
las costas maritimas, riberas fluviales y orillas de lagos, lagunas, islas, canales, acequias y embalses
y prevenir la erosion de las planicies y terrenos en declive; c) proteger y regularizar el régimen de las
aguas; d) fijar médanos y dunas; e) asegurar condiciones de salubridad publica; f) defensa contra la
accion de los elementos, vientos, aludes e inundaciones; g) albergue y proteccion de especies de la
flora y fauna cuya existencia se declare necesaria.

35 Codigo Civil de la Republica del Paraguay Comentado. Libro 1V De los derechos reales o sobre las
cosas. Tomo VII (Articulos 1.872 al 2.442). Comentario de Ezequiel Santagada al articulo 2.030, paginas
258-260. La Ley Paraguaya, Asuncion, 2009.

% Alterini, Jorge H.. El derecho de danos en los limites del dominio. Responsabilidad por darios en el
tercer milenio (Homenaje a Atilio Anibal Alterini). Kemelmajer de Carlucci, Aida (Dir.), Bueres, Alberto
J. (Dir.). Abeledo Perrot, 1997. Lexis Niumero 1010/009417. «Una de las pautas mas significativas para
distinguir los limites del dominio de las servidumbres es la que destaca que la imposicién de los limites
no conlleva por si sola laindemnizacién de danos, mientras que el resarcimiento es necesario si se trata
de servidumbres. Los limites hacen al contenido normal del dominio, a su ejercicio «<normal», como lo
puntualiza Vélez Sarsfield en su anotacion al articulo 2611del Cédigo Civil, mientras que la existencia
de servidumbres, en su caracter de «limitaciones», importa una alternativa «excepcional» del dominio.
Todos los dominios reconocen «limites», sélo algunos «limitaciones. (...) El campo seméntico del
vocablo «restriccién» confirma la precisién terminolégica senalada, pues implica «accién y efecto de
restringir, limitar o reducir», o sea incluso la «limitacién o reduccién» resultante. Como el significado
de «restricciéon» se corresponde con el de «limitacién», es evidente que es mds apropiado emplear la
palabra «limites», para evitar equivocos que es conveniente superar».
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Aquilalegislacion paraguaya se ha apartado de su fuente, la legislacion argentina,
enla que se prevé un sistema de declaracion administrativa sobre cada propiedad
y, a pedido de parte interesada, de indemnizacion por tal declaracion. El sistema
adoptado en el Paraguay es similar al existente en el Brasil a través de la Ley 4.771
de 1965 «Cddigo Florestal», en el que tanto la obligacion de mantener «areas de
preservacion permanente» (bosques protectores, Arts. 2y 3) como la de mantener
bosques «a titulo de reserva legal» (Art. 16) estan fundadas en la funcién social de
la propiedad (Art. 109, Constitucion).

El Dr. Ricardo L. Lorenzetti*” ubica al derecho al medio ambiente sano en el plano
dela esfera social que contempla aquellos actos que realiza el individuo situado en
la accion colectiva. Segun él, en este plano la proteccién de lo individual es menor,
porque se actia en el ambito de lo colectivo y tienen prioridad los bienes publicos.

Sostiene el Dr. Lorenzetti: «Aqui (en el plano de la esfera social), el intérprete debe
guiarse por la preservacion del bien colectivo. De tal manera, los derechos fun-
damentales individuales, en esta area, deben ser interpretados de modo tal que,
coordinadamente no conspiren contra el deterioro de tales bienes. (...) De ahi que
en la relacion entre derecho de propiedad y medio ambiente, deba reconocerse
una «funciéon ambiental de la propiedad» en virtud de que la multiplicidad de
derechos individuales de los propietarios deben coordinarse de manera tal que
se orienten en la preservacion del bien colectivo»®.

Por esta razon, «cuando el ejercicio del derecho de propiedad lleva a la lesién de
bienes ambientales, debe protegerse a este tltimo y limitarse al primero. De igual
modo, cuando se lesiona a la propiedad como consecuencia de la protecciéon
ambiental, debe admitirse el «sacrificio» por la primacia de la esfera social»*.

En casos como el establecimiento de bosques protectores y reservas legales de
bosques naturales, «no se afecta la propiedad sino el uso, y no hay una ley expro-
piatoria, sino una decisién normativa que, pudiendo ser una ley o un decreto o
una ordenanza municipal, persigue el propdsito de la proteccién ambiental. (...)
En estos casos, no habiendo una ley expropiatoria y existiendo una disposicion
que no es ilicita ni establece un reparto no igualitario de las cargas publicas, no
hay indemnizabilidad»*.

3 Lorenzetti, Ricardo L.. Reglas de solucion de conflictos entre propiedad y medio ambiente. La Ley
1998-A, 1024.

% Lorenzetti, op. cit., nota 37.

% Lorenzetti, op. cit., nota 37.

* Lorenzetti, op. cit., nota 37.
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El Decreto del Poder Ejecutivo nimero 18.831 del 16 de diciembre de 1987 ha
reglamentado las disposiciones de la Ley 422/73 referidas a los bosques protec-
tores y con ello los ha «calificado» como tales (Cfr. Arts. 8 -derogado- y 12 inciso
«d» de la Ley 422/73).

En dicho Decreto ha establecido la obligacion, «a los efectos de la proteccion de
rios, arroyos, nacientes y lagos», de «dejar una franja de bosque protector de por
lo menos 100 (cien) metros a ambas margenes de los mismos» (Art. 3).

Ha prohibido también «los desmontes en terrenos con pendientes mayores de
15%»;y, «en terrenos con pendientes menores al 15% y mayores al 5 %, dedicadosa
cultivos agricolas», ha establecido el deber de realizar «précticas de conservacion
de suelos a fin de evitar la erosién» (Art. 5).

Finalmente, ha prohibido «los desmontes sin solucién de continuidad, en superficies
mayores de 100 (cien) hectdreas» y ha establecido el deber de dejar «entre parcelas,
franjas de bosque de 100 (cien) metros de ancho como minimo» (Art. 6).

La obligacién del Art. 3 del Decreto 18.831 ha sido objeto de dos recientes refor-
mas legislativas: el Art. 23 de la Ley 3.239/07 «De los recursos hidricos» y la Ley
4.241/10 «De restablecimiento de bosques protectores de cauces hidricos dentro
del territorio nacional».

El Art. 23 delaLey 3.239/07 establece: «Las margenes bajo dominio privado adya-
centes a los cauces hidricos estaran sujetas, en toda su extension, a las siguientes
restricciones:

a) Unazona de uso publico con un ancho de cinco metros para zonas urbanasy
de diez metros para zonas rurales. Dentro de las actividades que la reglamen-
tacién defina como de uso publico, no podra imponerse los usos recreativos,
derecho reservado al propietario. Quedard a cargo de las municipalidades
definir y reglamentar los alcances de la zona de uso publico sin perjuicio de las
competencias que puedan ejercer las demas autoridades publicas en ejercicio
de sus atribuciones.

b) Unazona de proteccién de fuentes de agua de un ancho de cien metros aambas
margenes, en la que se condicionard el uso del suelo y las actividades que alli
se realicen, conforme a lo que establezcan las normas juridicas ambientales.
La zona de policia no incluira a la zona de uso publico y estara adyacente a
ésta.

¢) A los efectos del inciso «b», los propietarios riberenos cuyos inmuebles
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hubieran tenido o hubieran debido tener bosques protectores deberan
restablecerlos o reforestar la superficie necesaria para recuperarlos y con-
servarlos».

La delimitacién de las riberas de los rios, lagos y arroyos esta cargo de las munici-
palidades (Art. 12, numeral 4, inciso d, de la ley 3.966/10 «Orgénica Municipal»).
En este punto, debe tenerse en cuenta que las playas, esto es, las extensiones de
tierra que las aguas banan en las crecidas ordinarias y que luego, al producirse la
bajante, quedan expuestas, son bienes del dominio ptblico del Estado (Art. 1.898,
inciso c¢), C4d. Civ.). Marienhoff" sostiene que el sistema aceptable para fijar los
limites naturales de un curso de agua es determinar hasta donde llegan las mas
altas aguas en su estado normal. Si se sigue este criterio, la delimitacién delaribe-
ra de los rios, lagos y arroyos abarcaria a las playas. Asi, en donde terminaran las
playas empezarian a contarse los diez metros del camino de sirga (zona de policia
o zona de uso publico no recreativo)*? y, adyacente a éste, la zona de proteccién
de las aguas en la que se ubican los bosques protectores.

Ahora bien, la zona de proteccién no es necesariamente la zona de bosques
protectores. La zona de proteccién puede estar presente ain ante la ausencia de
bosques protectores.

Esto queda claro en la redaccién de la Ley 4.241/10 en la que se establece que
las zonas protectoras son las dreas naturales que bordean los cauces hidricos,
de conformidad con lo previsto en la Ley 3.239/07 (Art. 2, Ley 4.241/10). En
esas zonas protectoras podria haber o no bosques; piénsese, por ejemplo, en
los cursos hidricos que atraviesan ecosistemas o zonas de pasturas naturales
en los que no hay ni ha habido bosques; alli, las dreas naturales son esas mis-
mas pasturas.

Una de las posibles dreas naturales son los bosques, los que cuando por su ubica-
cién cumplen con los fines establecidos en los incisos «a», «<b» y «c» del Art. 6 de
la Ley 422/73 se los denomina «protectores».

I Marienhoff, Miguel S.. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo VI. Régimeny Legislacion de las Aguas
Publicas y Privadas. Tercera Edicion; paginas 338 a 340. Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2006.
2 Codigo Civil de la Republica del Paraguay Comentado. Libro IV De los derechos reales o sobre las
cosas. Tomo VII (Articulos 1872 al 2442). Comentario de Ezequiel Santagada al articulo 2011, paginas
234-237. La Ley Paraguaya, Asuncién, 2009.
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Hasta la sancién promulgacién de la Ley 4.241/10 debia mantenerse un ancho de
cien metros de bosques protectores sin importar el ancho o el caudal del cauce
hidrico.

La principal modificacién introducida por esta Ley es que, a partir de su entrada
en vigencia, esos bosques deberdn «mantenerse o restablecerse en proporcion
directa con el ancho del cauce hidrico y las particularidades de las regiones
naturales del pais». A tal fin, «el INFONA establecerd los parametros minimos y
maximos exigibles para el cumplimiento de este articulo asi como las especies a
ser implantadas» (Art. 9, Ley 4.241/10).

Dado que los bosques protectores estan sobre la zona de proteccion del Art. 23 inciso
«b» de la Ley 3239/07 y el 2 de la Ley 4.241/10, hasta tanto el INFONA establezca los
nuevos pardmetros minimos y méaximos, debera cumplirse con los cien metros de
ancho previstos en el Decreto 18.831/86y en el inciso «b» de la Ley 3.239/07.

Una vez que se reglamente esta disposicion, los bosques protectores deberan
mantenerse o restaurarse de acuerdo con lo que se establezca en esa normaregla-
mentaria. Ademads, la SEAM, en tanto autoridad de aplicacién de la Ley 3.239/07,
y los gobiernos municipales, al estar autorizados a reglamentar y fiscalizar el
régimen de ocupacién y uso del suelo dentro de sus respectivos Distritos (Art. 12,
numeral 1, inciso c), Ley 3.966/10), podrdn -dentro de la zona de proteccién que
no abarque a los bosques protectores o en los lugares en los que naturalmente no
hubiera habido bosques- establecer las restricciones que sean necesarias para
proteger a las fuentes de agua.

ElArt. 4 delaLey4.241/10 modifica tacitamente lo establecido en el Art. 33 de la Ley
422/73. En esta tltima se establecia que «los bosques protectores serdan sometidos
al aprovechamiento de caracter mejorador con las excepciones que establezcan
los reglamentos». En el primero establece que «los bosques protectores deberdn
ser conservados permanentemente en su estado natural. Aquellas propiedades
que nos los hayan conservado, deberan restablecerlos con especies nativas, para
recuperarlos y conservarlos».

En tantoy en cuanto un manejo mejorador supone la existencia y mantenimiento
del bosque protector, entre una y otra disposicién no existen diferencias sustan-

ciales.

Sin embargo, el Decreto 11.681/75, al reglamentar el Art. 33 de la Ley 422/73,
previé la posibilidad de corte y explotacién de los bosques protectores (Art.
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51) y hasta su supresion para ser destinados a la colonizacién agropecuaria,
en casos excepciones autorizados por el Poder Ejecutivo (Art. 52). Estas posi-
bilidades han quedado suprimidas en virtud de lo establecido en el Art. 4 de
la Ley 4.241/10.

Cabria plantearse el interrogante de si la redacciéon del Art. 4 de la Ley 4.241/10
deja o no abierta la posibilidad a algtin tipo de manejo conservacionista limitado,
como por ejemplo, aprovechar la biomasa proveniente de las podas o raleos o la
extraccion de arboles maduros para permitir el crecimiento de los mas jévenes.
La respuesta aqui no depende tanto de lo juridico como de lo cientifico-técnico
forestal. ; Es técnicamente posible hacer tal manejo conservacionista sin afectar
o poner en peligro las funciones (Art. 6, incisos a), b) y c), Ley 422/73) para las
cuales los bosques protectores estan previstos?

Otro interrogante que se plantea es si es posible o no, cuando deba restaurarse un
bosque protector, utilizar especies exoticas de rapido crecimiento ecolégicamente
adaptadas que protejan a los arboles de especies nativas de los efectos climaticos
hasta tanto éstos tltimos crezcan lo suficiente como para sobrevivir por si mismos.
Por supuesto, los arboles de especies exdticas deberian cortarse una vez que la
restauracion con especies nativas fuera viable por si misma. Aqui, nuevamente,
la respuesta dependerd de lo que informe la ciencia forestal®.

El principal desafio que presenta la Ley 4.241/10 es la articulacién de su marco
institucional.

Se establece que el INFONA sera autoridad de aplicacién en coordinacién con la
Secretaria del Ambiente y los gobiernos departamentales y municipales (Art. 5);
y, en consecuencia, se le encarga al INFONA el disefio y la coordinacién ejecutiva
del programa de restauracion de bosques protectores de cauces hidricos (Art. 6);
dejando a cargo de los gobiernos municipales la ejecucidn de ese programa, bajo
la coordinacién de los gobiernos departamentales, los cuales, a su vez, deben
coordinar sus acciones con el INFONA y la SEAM (Art. 7).

3 En los talleres de consulta realizados en el marco de elaboracién de este trabajo las posturas de
los participantes fueron dispares. Hubo tanto posturas a favor como en contra de esta posibilidad.
Si, en definitiva, se llegara a la conclusién de que la utilizacién de especies exéticas podria ser
viable en el marco de proyectos de restauracién de bosques protectores, la comercializacién de
esas exoticas luego de su extraccién podria contribuir a solventar los costos de restauracién del
bosque protector. Ahora bien, este tltimo criterio debe ser ponderado como sumo cuidado porque,
en definitiva, no debe perderse de vista que quien debe restaurar es alguien que previamente
incumplié con las normas de mantenimiento de bosques protectores o bien, adquirié una
propiedad con un pasivo ambiental.
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Los gobiernos municipales también tienen a su cargo relevar el estado de los bos-
ques protectores de sus distritos y de las personas que ocupan las propiedades en
donde esos bosques estan o deberian estar y deben suministrar esa informacion
al INFONA y la SEAM para desarrollar el mapeo de sitios, determinar el déficit
de bosques protectores y planificar las acciones pertinentes de los proyectos de
restauracion de bosques protectores (Art. 11).

Las tareas de restauracién deben ser llevadas a cabo y solventadas por los titulares
de los inmuebles que hayan debido mantener bosques protectores o que deban
restaurarlos por estar degradados; a menos que se trate de personas de escasos
recursos, en cuyo caso, los gobiernos municipales deben proveerles de los planti-
nes. A ese fin, los gobiernos municipales en coordinacién con los departamentales
deben instalar viveros de especies nativas y el INFONA debe proveerles asistencia
técnica.

A menos que el gobierno central, a través del INFONA, destine los recursos ne-
cesarios para la implementacion de esta Ley, parece ser muy poco probable que
pueda implementarsela efectivamente. Las realidades econdmico-financieras de
los gobiernos municipales del pais son muy variadas. Algunos municipios podran
cumplir razonablemente con sus obligaciones, a otros les sera practicamente
imposible sin la colaboracidn del gobierno central*.

Aqui deberd primar la racionalidad de los administradores de la cosa publica y
una buena dosis de voluntad politica. Desde lo juridico, debera tenerse en cuenta
laregla del Art. 17 dela Ley 3.966/10 «Organica Municipal» que establece que «en
sus relaciones reciprocas, el Gobierno Nacional, los gobiernos departamentales y
las municipalidades deberan (...) d) prestar asistencia a las otras administraciones,
en especial alas municipalidades de menores recursos, basada en la cooperacion
técnica, financiera y de recursos humanos».

En cuanto a los proyectos de reforestacién o restauracién de bosques pro-
tectores incluidos en el programa de restauracién de bosques protectores
de cauces hidricos, ellos estdn exonerados del procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental previsto en la Ley 294/93. Esto no significa que todas
las actividades que se realicen en los inmuebles que deban implementar los

“En los talleres de consulta realizados en el marco de elaboracion de este trabajo, algunas autoridades
de gobiernos municipales manifestaron la imposibilidad material de realizar las actividades de
relevamiento de la existenciay el estado de los bosques protectores sin que se les transfiera los recursos
para elloy se capacite a los funcionarios que vayan a estar encargados de estas tareas.
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proyectos de reforestacién o restauraciéon de bosques protectores estén exo-
neradas del deber de contar con la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA),
sino simplemente que no deberan ampliarse o modificarse las DIA’s vigentes
con el objeto de implementar los proyectos de reforestacién o restauracion o
que no deberd esperarse hasta contar con la DIA para empezar aimplementar
esos proyectos en los casos de propiedades que, por el motivo que fuere, no
cuenten aun con licencia ambiental.

En lo que respecta a la aplicacion de esta Ley, la competencia de la SEAM
se encuentra limitada a verificar, en el marco del procedimiento de EvIA, la
existencia o no de bosques protectores y su estado de conservacion; a exigir la
implementacion de un proyecto de reforestacién o restauracion®’; a fiscalizar
la implementacién de los proyectos de reforestacién o restauracién y poner en
conocimiento del INFONA los resultados de sus fiscalizaciones; y, finalmente,
a prestar toda la colaboracion que el INFONA le requiera para cumplir con los
objetivos de esta Ley.

Por supuesto, esta competencia no es menor, ya que, ademads, la SEAM debe
velar, en el marco del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, para
que las reservas legales de bosques naturales se ubiquen a continuaciéon de los
bosques protectores de cauces hidricos y en sitios colindantes a las reservas de
otras propiedades privadas o de areas silvestres protegidas o de areas boscosas de
comunidades indigenas, «propiciando corredores ecoldgicos» (Resolucién SEAM
82 del 24 de julio de 2009).

Il. c. Bosques especiales
Los bosques especiales son aquellos que por razones de orden cientifico, educa-
cional, histérico, turistico, experimental o recreativo, deben conservarse como

tales, esto es, dreas protegidas que, como ya se mencion6 supra, en la actualidad
estan reguladas por la Ley 352/94.

5 Que el responsable de restaurar un bosque protector no deba someter el proyecto de restauracion al
procedimiento de EvIA no significa que la SEAM carezca de atribuciones para exigirselo.
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I1l. Institucionalidad forestal
lll. a. Consideraciones generales

La autoridad de aplicacién de las leyes 422/73 y 536/73, asi como de las demés
normas legales relacionadas al sector forestal, es el Instituto Forestal Nacional -
INFONA creado por la Ley 3.464/08 como ente autarquico y descentralizado, con
personeria juridica’®, patrimonio propio y autonomia administrativa (Art. 1, Ley
3464/08) y relacionado con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia - MAG (Art. 3, Ley 3.464/08).

El INFONA sucedi6 al antiguo Servicio Forestal Nacional - SEN, que era una de-
pendencia mas dentro del MAG.

EIINFONA tiene por objetivo general la administracion, promociény desarrollo
sostenible de los recursos forestales del pais, en cuanto a su defensa, mejora-
miento, ampliacién y racional utilizacién (Art. 4, Ley 3.464/08). En este sentido,
dado que los bosques son un componente esencial del ambiente y que no puede
gestiondrselos sin considerar otros elementos y factores ambientales, las activi-
dades del INFONA deben necesariamente coordinarse con las de la Secretaria
del Ambiente - SEAM, la cual, de acuerdo con el Art. 15 dela Ley 1.561/00, tiene
«autoridad en los asuntos que conciernan a su &mbito de competencia» sobre
la Ley 422/73.

El punto central es determinar cuéles son los asuntos que conciernen al ambito de
competencia del INFONA y cudles al ambito de competencia de la SEAM.

Dado que la SEAM tiene por atribucién «promover el control y fiscalizacién de
las actividades tendientes a la explotacion de bosques, flora, fauna silvestre y
recursos hidricos, autorizando el uso sustentable de los mismos y la mejoria de
la calidad ambientales» (Art. 12, inciso n), Ley 1.561/00) y también es autoridad

 Cuando se trate de disputas judiciales en las que puedan llegar a afectarse los intereses patrimoniales
del Estado, la representacion del Estado paraguayo debe asumirla la Procuraduria General de la
Republica (Art. 36, Decreto 3929/10). En cuanto a lo que debe entenderse por «interés patrimonial
del Estado», la CSJ sostuvo «serd de interés patrimonial del Estado todo aquello que afecte los bienes
del Estado e importe un eventual perjuicio al ingreso patrimonial del Presupuesto General de Gastos
de la Nacién tanto en la Administracién central como en los entes descentralizados y la entidades
binacionales que por su importancia estratégica y econdmica exige una buena cobertura juridica,
directamente relacionada con la Procuraduria» CS]J, Sala Civil, Acuerdo y Sentencia niimero 76 del
20 de marzo de 2007.
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de aplicacién de la Ley 96/92 «De vida silvestre» y que esta Ley regula todo lo
relacionado con la flora silvestre, en principio, podria pensarse que todo lo que
tenga que ver con la proteccion y el aprovechamiento de los bosques nativos
estaria a su cargo, quedando a cargo del INFONA todo lo relacionado con los
bosques implantados.

Esta fue la linea de razonamiento que se emple6 al promulgar el Decreto nimero
17.201 del 17 de mayo de 2002 «Por el cual se reglamentan los articulos 12, inciso
«n»y 15, inciso «b» dela Ley 1.561/00” (derogado por el Decreto nimero 3.929 del
10 de febrero de 2010), o la Resolucién niimero SEAM 59 del 21 de enero de 2004
«Porla cual se establece el listado de especies protegidas incluyendo en el mismo
a todas las especies forestales aprovechables comercialmente hasta determinar
cuéles de ellas son especies amenazadas de extincion y se instituye la ventanilla
Unica de solicitud para presentacion de EIA y obtencion de guias de traslado en
un solo procedimiento» (derogada por la Resolucién SEAM ntimero 2.243 del 15
de noviembre de 2006).

Si bien este razonamiento podria parecer atendible, perdia de vista que el SFN
nunca fue transferido a la estructura de la SEAM* y que, por lo tanto, ambas
instituciones debian coexistir dentro de la estructura del poder administrador de
la Republica.

El Decreto 3.929/10 «Por el cual se reglamenta la Ley 3.464/08» pareceria haber
puesto las cosas en su lugar, ya que establece que la SEAM serd coadyuvante del
INFONA en el establecimiento de los criterios ambientales a ser aplicados en
materia forestal.

Asi, por ejemplo, la SEAM podrd establecer los criterios para que las masas bosco-
sas se conecten entre si* o los criterios interpretativos para aplicar el Art. 42 de la
Ley 422/73%, pero no podré influir en la reglamentacién de los requisitos para la
aprobacion de planes de manejo o planes de reforestacidon. En todo caso, si consi-
derara que la aprobacidn de estos planes resulta inconveniente para el ambiente
por algin motivo puntual debidamente justificado podria negar el otorgamiento
de la declaraciéon de impacto ambiental en el marco de la aplicacion de la Ley
294/93 «De evaluacién de impacto ambiental».

7 El SFN no figura entre las instituciones del MAG que pasaron a integrar la SEAM (Cfr. Art 26 de la
Ley 1.561/00)

8 Resolucién SEAM 82 del 24 de julio de 2009

9 Resolucién SEAM 531 del 21 de noviembre de 2008.
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Otro ejemplo es el de la aplicacién de la Ley 3.001/06 «De valoracion y retribu-
cion de los servicios ambientales». La SEAM podra certificar areas destinadas
a servicios ambientales, pero cuando se trate de areas boscosas, los planes de
reforestacion o de manejo de esas dreas necesariamente deben ser aprobados
por el INFONA.

En suma, la SEAM tiene competencia en materia de bosques en todo cuanto
implique directamente a la gestiéon del ambiente y siempre y cuando se trate de
cuestiones no expresamente contempladas en las normas legales yreglamentarias
que debe aplicar el INFONA. En todo lo demas, la autoridad en materia forestal
en el Paraguay es el INFONA.

lll. b. Atribuciones y funciones del INFONA

De acuerdo con las leyes 422/3 y 3.464/08, el INFONA tiene las siguientes atribu-
ciones y funciones:

De politica y fomento forestal

- Formular, proponer vy ejecutar la politica forestal, en concordancia con las
politicas de desarrollo rural y econémico del gobierno y en coordinacién con
los organismos del Estado que acttien en el campo del desarrollo econémico
del pais (Art. 12, inciso a), Ley 422/73 y Art. 6, inciso a), Ley 3.464/08)

- Promovery fomentar el desarrollo forestal mediante la planificacién, ejecu-
cién y supervision de planes, programas y proyectos, tendientes al cumpli-
miento de los fines y objetivos de las normativas forestales (Art. 6, inciso b),
Ley 3.464/08)

- Promover la inversién publica y privada en actividades en el &mbito de su
competencia para que se incremente la produccién, productividad, co-
mercializacién, diversificacién, industrializacion de los recursos forestales,
ecoturismo y otros servicios ambientales (Art. 6, inciso f), Ley 3.464/08)

- Disenary promover planes de forestacion y reforestacion, manejo de bosques,
sistemas agrosilvopastoriles, restauracion forestal y otros, que podran ser
financiados con recursos propios o privados, nacionales o extranjeros (Art.
6, inciso i), Ley 3.464/08)
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- Crear viveros forestales para la produccion de plantas destinadas a la fores-
tacion y reforestacion (Art. 12, inciso g), Ley 422/73)

- Fomentar la creacién de cooperativas forestales y promover la creacion de
bosques comunales (Art. 12, inciso n), Ley 422/73)

- Promovery ejecutar planes de educacion, difusiony transferencia de conoci-
mientos en las disciplinas forestales (Art. 6, inciso e), Ley 3464/08) y coordinar
con el Ministerio de Educacién y Culto los programas de educacion forestal
en los colegios secundarios y vocacionales (Art. 14, Ley 422/73)

De determinacién de los regimenes de aprovechamiento y proteccién

- Realizar el inventario de los bosques y recursos naturales renovables del pais
(Art. 12, inciso c), Ley 422/73)

- Preparar el mapa forestal, el catastro yla calificacién de los bosques y tierras
forestales (Art. 12, inciso d), Ley 422/73)

- Determinar las zonas de reserva forestal (Art. 12, inciso j), Ley 422/73)%

- Proteger los bosques contra incendios®, enfermedades y plagas (Art. 12,
inciso 11), Ley 422/73)

- Reglamentar y supervisar la conservacion, recuperacién y utilizaciéon de
tierras forestales (Art. 12, inciso k), Ley 422/73)

- Establecer, cuando corresponda, con cardcter permanente o temporal,
regimenes especiales de manejo y proteccion, respecto a determinadas
dreas o recursos forestales (Art. 31, Ley 422/73 y Art. 6, inciso d), Ley
3.464/08)

% Esto debe ser realizado en forma conjunta con el INDERT y la SEAM Ver, supra, Lbii, Gltimo parrafo.
5! Esto debe ser realizado en el marco de la Red Paraguaya de Prevencién, Control y Monitoreo de
Incendios creada porla Ley 4.014/10, aunque no le quita al INFONA la facultad de establecer medidas
propias en el marco del proceso de aprobacién de planes de manejo.

38



Régimen Juridico Forestal del Paraguay

De fiscalizacién y sancion

- Monitoreary fiscalizar la extraccidn, industrializaciéon y comercializacién de
productos maderables y no maderables provenientes del aprovechamiento
del bosque hasta la primera transformacion de los mismos (Art. 6, inciso c),
Ley 3.464/08)

- Fiscalizar el aprovechamiento, el manejo de los bosques y el de los recursos
renovables del pais; (Art. 12, inciso €), Ley 422/73)

- Aplicar las sanciones previstas en esta Ley; (Art. 12, inciso 1), Ley 422/73)

De administracion

- Administrar el fondo forestal, asi como los bienes e instalaciones que cons-
tituyen su patrimonio (Art. 12, inciso b), Ley 422/73 y Art. 6, inciso h), Ley
3.464/08)

- Fijary percibir cdnones y tasas® por aprovechamiento de bosques fiscales y
particulares, asi como estudios técnicos, peritajes y otros servicios (Art. 12,
inciso 1), Ley 422/73 y Art. 6, inciso g), Ley 3464/08)

52 Sin lugar a dudas, estos cdnones y tasas tienen naturaleza tributaria. «Los recursos tributarios
son aquellos que el Estado obtiene mediante el ejercicio de su poder de imperio o sea por leyes que
crean obligaciones a cargo de sujetos -individuos y entidades- en la forma y cuantia que dichas leyes
establezcan. (...) Se reconoce como tributo: a) la tasa; b) la contribucién especial; c) el impuesto; d)
los recursos llamados parafiscales; e) las regalias del sector publico; f) empréstitos forzosos (...).»
(Dino Jarach. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Tercera Edicién; paginas 232 y 234; editorial
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1999. En tal sentido, para todo tributo, el Art. 179 de la Constitucién
establece: el articulo 179 de la Constitucién que establece: «Todo tributo, cualquiera sea su naturaleza
o denominacion, serd establecido exclusivamente por la ley, respondiendo a principios econémicosy
sociales justos, asi como a politicas favorables al desarrollo nacional». Esto es, los cdnones y las tasas
previstas en las leyes 422/73y 3.464/08 deberian haber estado precisados porlaley. Ante esta ausencia,
porlo general, las leyes de Presupuesto vienen estableciendo lo siguiente: «Las tasas, aranceles y otros
ingresos no tributarios de cardcter institucional cuyas disposiciones legales no contemplen monto de
precios o un factor de ajuste monetario, deberdn ser asignados, actualizados, modificados, ampliados o
incrementados hasta un méximo del porcentaje de variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC),
fijado por el Banco Central del Paraguay al cierre del ejercicio fiscal 2010. Esta medida se implementard
por disposicién legal de la maxima autoridad de los Organismos y Entidades del Estado (OEE)» (Ejemplo
tomado del Art. 63 de la Ley 4.249/11 «Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2011». Ndtese que para «salvar» las omisiones legales, en las leyes de presupuesto se
mencionan como «ingresos no tributarios»; sin embargo, segtin los sostiene pacificamente la doctrina
tributaria, son tipicas obligaciones tributarias. En lo que respecta a los cdnones de aprovechamiento,
ver también Art. 34 del Decreto 3.929/10.
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- Fijarlos precios de venta delos productos forestales de los bosques y viveros
de su propiedad (Art. 12, inciso h), Ley 422/73)

- Manejar y administrar los bosques del Estado (Art. 12, inciso i), Ley 422/73)

- Presentar anualmente su proyecto presupuestario al Ministerio de Hacienda
e informar anualmente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre la
ejecucion de la politica forestal, los planes, programasy proyectos ejecutados
como también las proyecciones futuras (Art. 6, inciso 1), Ley 3.464/08)

lll. c. Estructura Organizativa

El INFONA cuenta con los siguientes 6rganos para el cumplimiento de sus fun-
ciones:

Presidencia.

Consejo Asesor.

Direccién General de Bosques®™.

Direccion General de Plantaciones Forestales™.
Direccién General de Oficinas Regionales®™.

Direccién General de Educacion y Extensién Forestal®.
Direccién General de Administracién y Finanzas®.

Nl wh=

% La Direccién General de Bosques es la responsable de realizar los analisis técnicos que justifiquen
la aprobacién o rechazo de los Planes de aprovechamiento de bosques nativos presentados ante la
Institucién (Art. 16, Decreto 3.929/10).

¢ La Direccién General de Plantaciones Forestales es la responsable de fomentar, incentivar, establecer
normativasy aplicacién de tecnologia de mejoramiento genético para el desarrollo de las plantaciones
forestales con fines productivos y protectores (Art. 17, Decreto 3.929/10).

% La Direccién General de Oficinas Regionales es la responsable de la descentralizacién de todas las
actividades del INFONA en las distintas regiones del pais (Art. 18, Decreto 3.929/10).

% La Direccién General de Educacién y Extension Forestal tiene la responsabilidad de impulsar la
formacién de profesionales forestales de mando medio y superior, capacitacién de mano de obra,
cursos de actualizaciones forestales y todos los entrenamientos que favorezcan a los fines del INFONA
(Art. 19, Decreto 3.929/10).

5"LaDirecciéon General de Administracién y Finanzas es la responsable de administrar eficientemente
los recursos humanos, financieros y patrimoniales del INFONA, conforme a las disposiciones legales
vigentes (Art. 20, Decreto 3.929/10).
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De acuerdo con el Decreto 3929/10, conforman el Gabinete de la Presidencia:

Direccion de Gabinete™®

Direccion de Asesoria Juridica®
Secretaria General®

Direccién de Planificacion®

Direccion de Auditoria Interna®
Direccion de Relaciones Internacionales®
Secretaria Privada®

Nl wh=

La Presidencia del INFONA es la encargada de la direccién y administraciéon. Su
Presidente es elegido por el Poder Ejecutivo de una terna propuesta por el MAG.
Los requisitos de elegibilidad son casi los mismos establecidos para el Director
del anterior SFN a excepcién de la necesidad de acreditar un minimo de diez anos

% La Jefatura de Gabinete tiene a su cargo la atencion de las actividades y 6rganos que constituyen el
despacho del Presidente, las gestiones de Secretaria Privada, Comunicaciény Seguridad, las relaciones
con el ptblico en general y con los medios de prensa, asi como la organizacién y mantenimiento del
archivo correspondiente a las gestiones realizadas (Art. 6, Decreto 3.929/10).

 Es el érgano encargado de atender y entender en todas las cuestiones juridicas, normativas y
reglamentarias, relacionadas con el ejercicio de las funciones que competen al INFONA, como
autoridad de aplicacién de la legislacién forestal vigente y de aquellas que rigen el funcionamiento
de los organismos del sector ptblico (Art. 7, Decreto 3.929/10).

8 Es el 6rgano responsable de la recepcién y tramitacién de los documentos que ingresan al Instituto;
delaredaccion de las Resoluciones, notas y otros; ademas de la expedicién de copias legalizadas de los
documentos cuyos originales obren en la institucién. Tiene a su cargo la Mesa de Entraday el Archivo de
la Institucién. El Secretario General es también Secretario del Consejo Asesor (Art. 8, Decreto 3.929/10).
b Es el 6rgano encargado de estructurar, evaluar y ejecutar los programas, planes y proyectos de
corto, mediano y largo plazo del INFONA, disponiendo el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y financieros, para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la Institucion (Art. 9,
Decreto 3.929/10).

52 Es el 6rgano encargado de controlar y evaluar las gestiones técnicas, administrativas y financieras
del INFONA. Tiene a su cargo el control y evaluacién de las gestiones de todas las dependencias del
INFONA, proporcionando analisis objetivos y recomendaciones tendientes a mejorar el funcionamiento
del Instituto. Puede examinar cualquiera de las dependencias que formen parte del organigrama
institucional a fin de detectar si existen irregularidades en el manejo de las mismas

5 Es el 6rgano encargado de gestionar la suscripcién de Acuerdos y Convenios con organizaciones
internacionales, en materia de su competencia y velar por su cumplimiento (Art. 11, Decreto 3.929/10).
% Corresponde ala Secretaria Privada atender la correspondencia del Presidente y hacer el seguimiento
de los asuntos planteados al mismo o dispuestos por él. Elaborar la agenda de audiencias y actividades
del Presidente y desempeiiar los servicios y misiones encomendadas por el mismo (Art. 12, Decreto
3.929/10).
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de experiencia en el area forestal. El Art. 9 de la Ley 3.464/08 establece: «Para ser
Presidente, se requiere:

a) Ser ciudadano paraguayo.

b) Ser persona de reconocida honorabilidad e idoneidad para desempenar el
cargo.

¢) Ser universitario, con titulo en la rama de Ingenieria Forestal o Ingeniero
Agrénomo con especializacion forestal.

d) Experiencia profesional en el drea, minima 10 (diez) anos.
e) Experiencia en gestién publica y/o privada en cargos gerenciales.»

El Presidente cuenta con amplias atribuciones administrativas, técnicas y de con-
trol para hacer cumplir lalegislacién forestal y organizar de la mejor manera posible
los servicios prestados por el INFONA (Art. 10, Ley 3.464/08), sin embargo, le cabe
responsabilidad por las consecuencias surgidas con motivo de las resoluciones
que no se ajusten al marco normativo (Art. 11, Ley 3.464/08).

El Consejo Asesor del INFONA sigue siendo un drgano de apoyo en materia téc-
nicay administrativa pero esta vez el Presidente forma parte de pleno derecho del
mismo y es quien lo preside. Ademas, se incluye como organizaciones miembro
ala Secretaria del Ambiente, a la Carrera de Ingenieria Forestal de la Facultad de
Ciencias Agrariasy al Ministerio de Industria y Comercio. Siguen sin estar presen-
tes las organizaciones ambientalistas o al menos un representante electo entre
las que se encuentren debidamente inscritas de conformidad con la legislacion
paraguaya. De acuerdo con el Art. 13 de la Ley 3.464/08: «El Presidente, para el
ejercicio de sus funciones, contard con un Consejo Asesor, en adelante el Consejo,
del que formara parte de pleno derecho y lo presidira. El Consejo del INFONA
estara integrado por 8 (ocho) miembros titulares e igual nimero de suplentes, en
representacion de las siguientes instituciones y agremiaciones:

a) Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
b) Secretaria del Ambiente (SEAM).

¢) Gremio de Madereros y sector Industrial Madereros.
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d) Facultad de Ciencias Agrarias, Carrera de Ingenierfa Forestal.
e) Asociacion Rural del Paraguay (ARP).

f) Ministerio de Industria y Comercio (MIC).

g) Gremios de profesionales de la Ingenieria Forestal.

h) Banco Central del Paraguay (BCP).

Las agremiaciones que no nominen y no presenten debidamente a sus represen-
tantes, dejaran desierta la representacién por el periodo convocado; en tal caso,
el Consejo podra constituirse con cuatro de sus miembros plenos».

Una introduccién novedosa de la ley de creacion del INFONA es la establecida
en el articulo 22, en el que se autoriza el pago de subsidios o financiamiento a
otros organismos o entidades publicas o privadas que hayan realizado activi-
dades técnico-productivas relacionadas con los objetivos de la Ley asi como
pagos por contratacién de profesionales forestales independientes, previamente
registrados en el INFONA, para cubrir el monitoreo y fiscalizacién de las acti-
vidades forestales.

Ambas posibilidades pueden ser susceptibles de generar un cambio importante
en la gestion forestal del pais.

La primera podria ser un instrumento interesante para incentivar actividades de
conservacion o productivas pero sostenibles y la segunda herramienta servira
para apoyar el trabajo de monitoreo que recae actualmente sé6lo en el aparato
estatal, permitiendo que terceros imparciales debidamente acreditados puedan
realizar estas labores.

El reto sera reglamentar debidamente ambas figuras, de modo que se estructu-
ren los mecanismos de subsidios adecuados para los fines de la ley y se orienten
las labores forestales hacia un manejo sostenible y, por otro lado, se establezcan
claramente los requisitos necesarios para ejecutar las labores de fiscalizacion y
monitoreo asi como la responsabilidad que cabe a estos terceros en el cumpli-
miento de estas tareas.
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lll. d. Oficinas Regionales

La Ley de creacion del INFONA hace mencién tinicamente a la Presidencia, el
Consejo Asesor y las Direcciones como érganos de la nueva institucion, entre
ellas, la Direccién de Oficinas Regionales.

Sin embargo, por via reglamentaria se crearon -sin que la Ley 422/73 previera
nada al respecto- ademas los Departamentos Técnicos, las Jefaturas de los Dis-
tritos Forestales y los Centros de Capacitacion e Investigacion Forestal. (Articulo
2, Decreto 11.681/75).

Por medio de la Resolucién namero 9 del 19 de junio de 1995, el Viceministerio
de Recursos Naturales y Medio Ambiente del MAG aprobd la estructura orgénica
solicitada por la Direccién del Servicio Forestal en la cual se incorporaron una
serie de departamentosy se establecié también la figura de los Distritos Forestales
y Centros Forestales.

Mediante Resolucion MAG 123 del 19 de agosto de 2002 se otorg6 funciones es-
pecificas al Departamento de Distritos Forestales, las cuales incluyeron:

o Actuar como organismo auxiliar de la Direccién del SEN con relacién a las
actividades desarrolladas por los Distritos Forestales

o Planificar, supervisar, fiscalizar y monitorear los planes y programas del SEN,
desarrollados a nivel de los Distritos Forestales

¢ Coordinar con los demds departamentos técnicos, las actividades a ser de-
sarrolladas a nivel de estos Distritos

¢ Proponer a la Direccion del SEN las medidas administrativas y operativas
tendientes a mejorar los trabajos de control y fiscalizacion forestal

o Presentar propuestas para el fortalecimiento de las unidades Distritales

o Supervisar, autorizar y registrar las exportaciones de productos forestales
canalizados a través de los distritos forestales, Centro Unico de Exportacién
y otros puertos de salida donde el SEN tome intervencion

¢ Proporcionar lainformacion basica, referente al aprovechamiento, transpor-

te, industrias y comercializacién de productos forestales al Centro de Datos
Forestales
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Estos Distritos Forestales pasan a configurar las actuales Oficinas Regionales,
dependientes de la Direccion de Oficinas Regionales, dentro de la estructura
vigente del INFONA:

Los Distritos Forestales, actuales Oficinas Regionales son 19%, a saber:

Alto Paraguay
Boquerdn
Chaco Central
Alto Parana
Amambay
Coronel Oviedo
Caaguazu
Caazapa
Canindeyt

. Central

. Capitan Bado

. Concepcién

. Curuguaty

. Guaira - Paraguari

. Itapta

. Misiones - Neembucu

. Presidente Hayes

. San Pedro Sur

. San Pedro Norte

i N il A

—
=]

[ e T e B e e Ry S e Y
© 0 O Gl Wi

En 2007, ante una solicitud de informacién formulada por Instituto de Derecho y
Economia Ambiental - IDEA al entonces Servicio Forestal Nacional - SFN (actual
INFONA), consultando sobre las funciones especificas de estas unidades distritales,
éste respondié® que:

o «Los Distritos Forestales cumplen funciones otorgadas a los
mismos dentro del marco de la Ley Forestal No 422/73 por la

cual se crea el Servicio Forestal Nacional.

o Administracion de los Recursos Forestales en los departamen-
tos en que estdan asentados.

% Cfr. Resoluciéon INFONA 1.324 del 29 de diciembre de 2009.
% Nota 386/2007, firmada por el Ingeniero Jorge Guillén, Jefe de Departamento de Distritos Forestales
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e Fiscalizacion de los Planes de Manejo Forestales aprobados
por el SEN para la explotacion de los Bosques con fines comer-
ciales y/o cambios de uso de la tierra.

e Fiscalizacion de la circulacion de los productos forestales
con las guias amparatorias, desde su lugar de origen, hasta las
industrias para su aserrio y de ahi a los centros de consumo y/o
exportaciones.

o Registroy control de todas las industrias madereras habilita-
das por el Servicio Forestal Nacional, a través de fiscalizaciones
periddicas para que las mismas cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley No 422/73 para su funcionamiento.

o Incentivar las actividades de Extension Forestal en coordina-
cion con la Instituciones educacionales y departamentales, a fin
de lograr la concientizacion de la importancia de la proteccion
e incremento de los Recursos Naturales.

o Coordinar con las Instituciones departamentales actividades
de fiscalizacion conjunta a fin de salvaguardar los Recursos
Naturales de la region o departamento y al mismo tiempo hacer
que las personas fisicas o juridicas dedicadas a la explotacion
forestal den cumplimiento a lo establecido en la Ley 422/73.

o Brindar asistencia técnica a personas o instituciones que de-
seen ejecutar proyectos de Reforestacion a través de los técnicos
destacados en cada Distrito Forestal, como parte del programa
de fomento a la Reforestacion.

e Realizar todo tipo de fiscalizacion a los proyectos ejecutados
dentro del marco de la Ley Forestal No 422/73 y 536/95 «De
Fomento a la Forestacion y Reforestacion».%’

5 Nota 386 del 11 de diciembre de 2007 firmada por el Ingeniero Jorge Guillén, Jefe del Departamento
de Distritos Forestales en respuesta a la consulta realizada por el Instituto de Derecho y Economia
Ambiental (IDEA) con respecto a los Distritos Forestales en Paraguay y sus funciones.
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Ill. e. Fondo Forestal

El Art. 48 de la Ley 422/73 establece: «Créase el Fondo Forestal, destinado al fi-
nanciamiento de los programas del Servicio Forestal Nacional».

Dado que el Servicio Forestal Nacional - SFN se creé como una dependencia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG, el «<Fondo Forestal» tuvo por propésito
diferenciar el presupuesto del SEN del presupuesto del MAG, nada mas. Este «Fondo»
no tuvo por finalidad financiar ninguna otra actividad que no fueran «los programas del
SFN». Esto es, «Fondo» y «presupuesto y bienes del SFN» eran y son una misma cosa.

A partir de la Ley 3.464/08 y en atencion a que el INFONA tiene «patrimonio
propio y autonomia administrativa», su Presidente, por medio de Resolucion y
en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 10, podria crear uno o varios
fondos especialesy establecer los recursos con los que se financiaran y destino que
tendréan. En tal sentido, el Art. 10, inciso s), de la Ley establece que el Presidente
podré «Establecer el cuadro de valores de los cdnones, multas y otras contribu-
ciones reguladas por Ley y que estén dentro de su competencia, y determinar el
mecanismo de transferencias de estos recursos a cuentas especiales del INFONA
u otro fondo de desarrollo forestal».

IV. Régimen forestal general

Como ya se analiz6 supra, todos los bosques y tierras forestales existentes en
el territorio del pafs estan sometidos al régimen de la Ley 422/73 (Art. 21) y, en
consecuencia, el ejercicio de los derechos sobre los mismos queda sometido a las
restricciones y limitaciones establecidas en ella y sus reglamentos (Art. 1).

La Ley 422/73 prohibe las devastaciones de bosques y tierras forestales como,
asimismo, la utilizacion irracional de los productos forestales (Art. 23).

Al prohibir las devastaciones de bosques y tierras forestales, la Ley veda la eli-
minacién por completo de los bosques, no el quitar ciertas superficies boscosas
para destinarlas a otra finalidad productiva. En consecuencia, respetada la reserva
legal de bosques naturales (Art. 42) y el mantenimiento de los bosques protectores
(Art. 6, Ley 422/73, Art. 23, Ley 3.239/07 y Ley 4.242/10), los desmontes no estan
prohibidos®. En las areas de bosques de produccidn, los desmontes podrdn rea-

% Excepto en la Regién Oriental en la que hasta el mes de diciembre de 2013 - a menos que sobrevenga
una nueva extension- estara prohibido el cambio de uso del suelo.
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lizarse siempre y cuando no se afecte el «uso principal» forestal al que debe estar
sometido el inmueble. Por supuesto, en estas areas los desmontes necesariamente
deberian ser limitados.

Por «utilizacidn irracional de los productos forestales» podria entenderse su no
aprovechamiento, su desperdicio®. Por ejemplo, la quema de productos forestales
como consecuencia de tareas de desmonte para cambiar el uso del suelo™.

Aqui se impone una tarea conjunta entre el INFONA y la SEAM, por una par-
te, y los integrantes del Equipo Econdmico Nacional™, por la otra parte. Una
mejora en la infraestructura vial, la construccién de ferrocarriles, subsidios
diferenciados al transporte, la instauracion de regimenes de fomento indus-
trial, la elaboracion de datos s6lidos sobre el precio de los combustibles y las
alternativas para producir energia, entre muchas otras variables, tendrian
necesariamente efectos en la ecuacién econémica que haga rentable o no
la utilizaciéon de la biomasa generada por las tareas de deforestacion y/o la
inversion en plantaciones forestales.

Ante la ausencia de regulaciones especificas, el analisis de la utilizacién irracio-
nal de los productos forestales cabria realizarlo en el marco de los procesos de
evaluacién de impacto ambiental y de aprobacién de los planes de manejo o de
cambio de uso del suelo.

IV. a. Aprovechamiento de los bosques. Planes de manejo

El Art. 24 de la Ley 422/73 establece que «el aprovechamiento de los bosques
se iniciara previa autorizacidn del Servicio Forestal Nacional a cuyo efecto se

% En los talleres de consulta realizados en el marco de elaboracién de este trabajo, una de las
participantes mencion6 que algunos ganaderos en el Chaco utilizan la mayoria de la biomasa resultante
de las tareas de desmonte para enriquecer el suelo en donde se implantardn pasturas.

" Un ejemplo de disposiciones de este tipo es la Resolucién S.EN ntimero 1.105 del 30 de octubre de
2007 en la cual, enrelacién al Palo Santo, se prohibi6 «la quema de productos y subproductos forestales,
resultantes de la ejecucién de los planes autorizados por el Servicio Forestal Nacional. Los mismos
deberdn ser utilizados racionalmente como lefia, postes, carbon, esencia, rollos para madera u otro
uso». Otro ejemplo més reciente, y complementario de lo dispuesto en la Res. SFN 1105/07, es el Art.
4 de la Res. INFONA ntimero 1.136 del 9 de agosto de 2011 en el que se prohibe «la quema de biomasa
forestal resultante de la ejecucién de los Planes de Uso de la Tierra».

" El EEN, de acuerdo con el Decreto del Poder Ejecutivo niimero 162 del 25 de agosto de 2008, esta
integrado por los Ministros de Hacienda, Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderia y Obras
Publicas y Comunicaciones.
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presentara la solicitud respectiva acompanada del correspondiente Plan de
Manejo Forestal».

El Art. 25 de Ley 422/73 establece que «cuando un bosque de produccién fuera
aprovechado en forma irracional, la autoridad forestal intimaré al propietario para
que se ajuste al plan autorizado, pudiendo disponer la suspensién de los trabajos
y la cancelacién del permiso y aplicarle las sanciones correspondientes si aquél
no cumpliera el requerimiento formulado».

La Ley 422/73 no determina lo que debe entenderse por «Plan de Manejo Fores-
tal». Sin embargo, la Ley 536/95 entiende por «Plan de Manejo», «a los efectos de
esta ley», al «Plan que regula el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables de un terreno determinado, con el fin de obtener el maximo
beneficio de ellos, asegurando al mismo tiempo la conservacion, mejoramiento e
incremento de dichos recursos».

Esto es, sin autorizacion del INFONA no puede realizarse ningin aprovechamiento
delos bosques, sean publicos o privados, y para que esa autorizacion pueda darse
debe acompanarse un Plan de Manejo Forestal.

Ademas, la Ley 294/93 «De evaluacion de impacto ambiental» en su Art. 7, inciso
«b», requiere evaluacién de impacto ambiental (EvIA) para la explotacién forestal
y en el Art. 12, inciso «b», se establece que la Declaracion de Impacto Ambiental
- DIA (acto administrativo con el que culmina el procedimiento de EvIA) serd
requisito ineludible para la obtencién de autorizaciones de otros organismos
publicos. Por lo tanto, como regla general, antes de solicitar la autorizacién del
INFONA para realizar el aprovechamiento de los bosques se debe contar con la
DIA expedida por la SEAM.

El Decreto 13.418 del 8 de junio de 2001, con las reformas introducidas por el De-
creto 878 del 12 de noviembre de 2003, reglamenta la obligacién contar con una
DIA o Licencia Ambiental como requisito previo para solicitar la aprobacién de
un Plan de Manejo Forestal o de un Plan de Cambio de Uso del Suelo. Esta norma,
también exonera a los propietarios de fincas con explotaciones forestales menores
alas 50 hectareas de presentar un Estudio de Impacto Ambiental™.

2 En los considerandos del Decreto 878/03 no se lo menciona, pero esta excepcion estd amparada
por el Art. 9 de la Ley 294/93 en la parte que establece que «las reglamentaciones de la presente Ley
establecerdn las caracteristicas que deberdn reunir las obras y actividades mencionadas en el Articulo
7 de esta Ley cuyos proyectos requieran Declaracién de Impacto Ambiental, y los estandares y niveles
minimos por debajo de los cuales éstas no seran exigibles».
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En puridad, el Decreto 13.418/01 (texto segin Decreto 878/03) sdlo exonera de
la etapa de presentacion del Estudio de Impacto Ambiental dentro del procedi-
miento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Sin embargo, el INFONA ha con-
siderado en la Resolucién 34 del 26 de enero de 2009 que «los estudios técnicos
de aprovechamiento forestal y Planes de Manejo Forestal, en terrenos de hasta
50 hectareas de extension, no requieren de Licencia Ambiental o Declaracién de
Impacto Ambiental»™.

Los planes de manejo forestal suponen el aprovechamiento de las superficies
boscosas sin hacer desaparecer esas superficies, esto es, suponen la extraccidon
de algunos arboles del bosque y un tiempo de espera hasta que el bosque se re-
genere. Para permitir un aprovechamiento continuo, los bosques se dividen en
cuarteles de corta de manera tal que cuando del tltimo cuartel se han extraido
todoslos drboles que podian utilizarse, puede volver a extraerse drboles del primer
cuartel. Un plan de manejo bien elaborado y una estricta sujeciéon al mismo por
parte del duenio del inmueble permitiria, en teoria, aprovechar indefinidamente
esas superficies boscosas.

Dado que un plan de manejo supone el mantenimiento del bosque y que en su
elaboraciony en el proceso de aprobacién debe asegurarse «la conservacion, me-
joramiento e incremento» del bosque, no parece sensato que previo a su analisis
deba someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

La duplicacién de trdmites s6lo desincentiva la producciény, de acuerdo conlo que
la experiencia permite concluir, tampoco contribuye a la conservacién del bosque.
Por lo tanto, ante una eventual reforma legislativa o por aplicacion del Art. 9 de la
Ley 294/93 de EvIA™, deberia analizarse la eliminacién del requisito de realizar
una EVIA en el caso de planes de manejo forestal. Esta deberia realizarse sélo en
casos de proyectos que impliquen el cambio de uso de suelo o cuando se trate de
plantaciones de especies exéticas o de monocultivos de especies nativas.

El SEN-INFONA ha establecido por medio de resoluciones la forma de elaboracion
y presentacion de estos Planes de Manejo Forestal.

 En los casos de fincas menores a 50 hectareas, el Plan de Trabajo Forestal lo realiza un funcionario
de la Oficina Regional de la zona de que se trate en cardcter de declaracién jurada sobre la veracidad
de los datos alli consignados. Ese Plan de Trabajo también debe ser firmado por el propietario, quien
se compromete arespetar el volumen maximo de extraccién. En el caso de fincas de mas de 20 has., las
mismas deben contar con lareservalegal del 25% de sus bosques naturales o someterse a un programa
de reforestacion del 5% del total de la superficie total del inmueble.

™ Articulo transcripto en la nota 46.
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Asi, la Resolucién SFN ntimero 7 del 18 de enero de 2002 establece la obligato-
riedad de cumplir con los «Términos de Referencia para la Elaboracion de Planes
de Manejo Forestal» para el aprovechamiento de 4reas boscosas superiores a las
50 hectareas, dejando a los Distritos Forestales la elaboracion de los planes de
aprovechamiento forestal para superficies menores.

El INFONA es el encargado no sélo de analizar y aprobar esos Planes de Manejo
sino también de darles seguimiento y monitorear el efectivo cumplimiento de los
términos en los que fueron otorgados. Los propietarios estan obligados a informar
al INFONA anualmente sobre el estado de la ejecucion de los planes™ asi como
de cualquier cambio en la tenencia de la tierra.

Ademas de los requisitos que las reglamentaciones del INFONA exigen para la
elaboracion del Plan de Manejo Forestal, debe tenerse en cuenta que mediante
la Resolucidon 247 del 7 de julio de 2004, la Secretaria del Ambiente establecid los
términos oficiales de referencia para la presentacién de estudios de impacto am-
biental pertenecientes a proyectos agropecuarios y forestales. En realidad, estos
TdR estan mas enfocados en proyectos agropecuarios que forestales, pero como la
obtencidn de la DIA es previa a la presentacién del Plan de Manejo en el INFONA,
debe tenérselos en cuenta.

Los TdR establecidos en la Resolucién SEN 7/02 prevén para la elaboracién de
un Plan de Manejo la realizacién de un inventario forestal de reconocimiento
sobre todo el drea de bosques productivos (excluyendo la reserva legal de bos-
ques naturales y del bosque protector), por medio de un muestreo de parcelas
de tamano fijo distribuidas sobre el total del drea a manejar. Todos los arboles
con didmetro a la altura del pecho (DAP) igual o mayor a 10 centimetros deben
ser medidos. El plan de cortas debe tomar como referencia el volumen resultante
de todos los arboles de todas las especies con didmetro minimo de corta. Para
esto, los TdR establecen didmetros minimos de corta que varian entre los 35y
los 50 centimetros, dependiendo de la especie. El error de muestreo permisible
se establece en 10%.

El Plan de Manejo debe determinar las especies que pueden ser objeto de apro-
vechamiento desde el punto de vista econdmico. Los ciclos de corta deben tener
un minimo de 15 afios. El inventario forestal debe ser actualizado cada cinco afios

 Articulo 28, Ley 422/73: Las personas fisicas o juridicas que realicen aprovechamientos forestales
deberan notificar al Servicio Forestal Nacional, al final de cada ano, la superficie boscosa que ha sido
aprovechada y el volumen o tonelaje de las especies extraidas.

51



Régimen Juridico Forestal del Paraguay

(que es el plazo de vigencia del Plan) a fin de constatar el comportamiento y el
uso del bosque manejado.

El Plan debe estimar la corta anual permisible considerando el drea de aprovecha-
miento anual y las especies seleccionadas. Como factor de seguridad no puede
cortarse mas del 80% de los arboles seleccionados como comerciales. Asimismo,
debe establecerse la metodologia de distribucién de los arboles semilleros que
deben dejarse para permitir la regeneracion del bosque.

Cada ano, el propietario debe presentar al INFONA un plan operativo anual (POA),
conteniendo: el POA de aprovechamiento (volumen a aprovechar, construccién de
caminosy planchadas, infraestructura, lista de arboles a aprovechar, tipo de espe-
cies, dimensién y ubicacién en el campo y un cronograma de aprovechamiento);
y el POA de silvicultura (actividades orientadas a incrementar la abundancia y el
crecimiento de los individuos de especies comerciales principalmente, descrip-
cion de las tratamientos silviculturales y dreas donde se aplicaran, cronograma
de ejecucion que facilite la fiscalizacién de esas actividades).

Cuando se consulta a los actores del sector forestal, en su gran mayoria coinci-
den en que el sistema vigente de elaboracién, estudio y aprobacion de planes
de manejo forestales no refleja el estado real del bosque antes del inicio de las
tareas de aprovechamiento y que el monitoreo de la ejecucion de los mismos
es muy deficiente™.

En su gran mayoria, los Planes de Manejo se elaboran en gabinete y las fiscaliza-
ciones in situ, que deberian permitir contrastar el contenido de los planes con la
realidad en el terreno, parecerian ser deficientes. Tampoco existen mecanismos
que permitan asegurar que los rollos y otros productos forestales que se extraen
de un inmueble con un plan de manejo aprobado efectivamente provengan de
ese inmueble. En suma, en la préctica, no se sabe a ciencia cierta qué es lo que se
aprueba ni se sabe si lo aprobado se cumple.

Ante esta situacion, deberia emprenderse y consensuarse una reforma del
proceso de elaboraciéon, aprobacién y monitoreo de los planes de manejo

forestales.

Desde el punto de vista técnico, la reglamentacion podria basarse en los estan-

6 Esa fue la opinién virtualmente undnime recogida en los talleres de consulta realizados en el marco
de elaboracidn de este trabajo.
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dares de certificacion forestal voluntaria de organizaciones como el Consejo de
Manejo Forestal (Forest Stewardship Council - FSC™) o adoptar las recomen-
daciones del Cédigo Modelo de Practicas de Aprovechamiento Forestal de la
FAO™, en el que, por ejemplo, se establece el marcado de arboles que se van a
cortar o sistemas de disefio de caminos forestales con el objetivo de minimizar
los impactos negativos sobre el bosque nativo y maximizar los beneficios del
aprovechamiento.

Desde lo juridico, podria establecerse por ley que la presentacién del Plan de
Manejo ante el INFONA deba realizarse en caracter de declaracién jurada™ y que
tanto propietario como consultor forestal sean solidariamente responsables por
la veracidad de la informacién incluida en el Plan de Manejo. En la actualidad,
los consultores no tienen ninguna responsabilidad por los Planes de Manejo que
elaboran, ya que la responsabilidad -establecida via reglamentaria en el Anexo
de la Res. SEN 7/02- recae s6lo sobre el propietario.

Otra modificacion al régimen legal actualmente vigente que podria analizarse
seria la creacion de la figura del regente forestal como profesional independiente
que supervisa e informa a la autoridad de aplicacién sobre la ejecuciéon de las
actividades forestales establecidas en los planes de manejo forestal.

IV. b. Transporte y comercializacion de productos y subproductos fores-
tales

El articulo 26 de la Ley 422/73 prevé que «el transporte y la comercializacion
de las maderas y otros productos forestales, no podra realizarse sin las corres-
pondientes guias extendidas por el servicio Forestal Nacional. Dichas guias
especificardn: Cantidad, especie, peso o volumen, procedencia y destino del
producto transportado».

El Art. 45 del Decreto 11.681 del 6 de enero de 1975 establece que «el transporte
de los productos forestales a las plantas industriales, almacenes, centros de con-

7 www.fsc.org
" Disponible en http://www.fao.org/docrep/V6530S/V6530S00.htm [Consulta realizada en agosto

de 2011].

" El Art. 243 del Cédigo Penal establece una pena privativa de la libertad de hasta cinco anos para
el que presentara una declaracién jurada falsa ante un ente facultado para recibirla o invocando tal
declaracién, formulara una declaracién falsa.
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sumo en general y para la exportaciéon® debera ampararse con las respectivas
guias forestales».

De acuerdo con el Decreto 2.438 del 8 de julio de 2009, el periodo de validez de
las guias de productosy subproductos forestales es de un ano®' a contar desde su
expedicion®. En la Resolucion INFONA 687 del 10 de julio de 2009 se ha aprobado
el formato de las guias de productos y subproductos forestales.

Pueden solicitar la expedicion de guias forestales los productores censados o sus
apoderados (Resolucién INFONA 471 del 17 de octubre de 2008). Productores
censados son quienes cuentan con un Plan de Manejo o un Plan de Trabajo
aprobado.

Las guias son solicitadas en el INFONA, previo pago de las tasas establecidas en
la Resolucién 205/10y de la presentacién de una declaracion jurada en la que se
detallala cantidad de maderas o productos forestales a ser transportados. En dicha
declaracidén jurada se indica de qué Plan de Manejo o Plan de Trabajo proviene el
producto a ser transportado. La Resolucion 530 del 22 de febrero de 2011 establece
la obligatoriedad de consignar el destino exacto de los productos y subproductos

8 E]l Decreto 5055 del 8 de agosto de 1994, con el fin de «fomentar el desarrollo industrial y propender a
una mayor elaboracion de la misma materia prima nacional», exonera la obligatoriedad de presentar
guias forestales para las operaciones de exportacién de determinados productos manufacturados de
la madera. En realidad exonera a todos los productos manufacturados de la madera y enumera las
excepciones entre las que sefnala: Lefa, carbén vegetal, madera en bruto, flejes de madera, estacas,
estaquillas y demds productos enlistados en la partida arancelaria 4404, lana (viruta) de madera y
harina de madera; traviesas (durmiente) de madera para vias férreas o similares; madera aserrada o
devastada longitudinalmente, cortada o desenrollada, incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras
multiples, de espesor superior a 6 mm, hojas para chapado y contra chapado, maderas perfiladas
(incluidas las tablillas y frisos para parquet sin ensamblar) longitudinalmente en una o varias caras o
cantos, madera contra chapada, madera chapada y madera estratificada similar. En general, pudiera
parecer loable la intencién pero la exoneracién de una guia no parece suficiente estimulo para el
desarrollo de la industria. En todo caso, lo importante no es sélo que el producto cuente con cierto
valor agregado sino que la procedencia u origen mismo de la materia prima con que se confeccioné
sea legitimo y haya sido extraida de conformidad con un plan de manejo y gestién ambiental que
ponderen el uso racional del recurso.

8 La Ley 422/73 no establece plazo alguno de validez para las guias de traslado; éste plazo es una
creacion reglamentaria. Por lo tanto, podria darse el caso que un particular o un gremio plantease
ante el Poder Judicial un caso en el que se analizara la constitucionalidad de esta disposicién a la luz
del principio de legalidad establecido en el Art. 9, parrafo segundo, de la Constitucién: «Nadie estd
obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibe».

% De acuerdo con la Resoluciéon INFONA del 21 de agosto de 2009, el plazo de validez de un afo se
aplica a todas las guias expedidas desde el 9 de julio de 2009.
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forestales con anterioridad al inicio del traslado de los mismos; y, a tal fin, establece
que el titular de las guias, o su apoderado, debe firmar cada guia.

Para el caso del transporte de productos forestales no maderables (lefia) pro-
venientes de pequeiias fincas (hasta 50 hectareas), rige la Resolucién INFONA
1024 del 22 de octubre de 2009. De todos modos, esta Resolucion sélo establece
requisitos especiales para la solicitud de guias de traslado, aunque no exonera de
la obligacién de contar con las mismas.

Una vez iniciado el transporte, la Resolucién INFONA 1.324 del 29 de diciembre
de 2009 prevé el paso obligatorio por los Puestos de Control habilitados por el
INFONA. Por supuesto, el paso por dichos Puestos de Control debe quedar docu-
mentado. Ello se cumple con el sellado, la indicacién de la fecha y hora de paso y
la firma del funcionario del INFONA.

La Resolucion INFONA 1.350 del 31 de diciembre de 2009 establece que en todos
los Puestos de Control debe haber Libros de Actas que deben contener los siguien-
tes datos: fecha, hora, tipo de transporte/camién, nimero de chapa, nombre del
conductor, cédula de identidad del conductor, firma del conductor, producto
forestal transportado, especie, volumen/cantidad, origen, destino, nimero de
guias, nombre del propietario del producto forestal transportado, nombre del
funcionario que realiza la fiscalizacién y su firma.

Esa misma Resolucién establece que una vez utilizadas todas las hojas de los
Libros de Actas, éstos deben remitirse a la Direccion General de Bosques para el
cruzamiento de datos con los del Departamento de Guias.

Las normas reglamentarias no prevén la fiscalizacién previa a la emision de guias
forestales, tampoco el aviso a las Oficinas Regionales del inicio de los traslados.
De esta manera es dificil poder asegurar que los productos forestales amparados
por las guias forestales efectivamente provienen de las fincas que cuentan con
Plan de Manejo y no de otras.

Una queja constante del sector forestal es el tiempo que el INFONA tarda en
expedir las guias de traslado®, lo cual ocasiona a los productores innumerables
complicaciones en el giro comercial y en la cadena de pagos.

8 Algunos funcionarios del INFONA presentes en los talleres de consulta realizados en el marco de
elaboracién de este trabajo, manifestaron que en los casos en los que se tarda es porque existe algiin
problema con la documentacién que presenta el solicitante.
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En teoria, los POA de aprovechamiento de los planes de manejo forestal (o, en su
caso, los planes de cambio de uso del suelo) deben detallar el volumen de madera
que puede extraerse, discriminado por especie.

Se supone que las guias de traslado deberian otorgarse de acuerdo con las can-
tidades especificadas en los respectivos planes y ante cada solicitud deberia
descontarse la cantidad a ser transportada del total autorizado; esto es, deberia
funcionar como una suerte de cuenta corriente: el Plan de Manejo seria el nimero
de «cuenta corriente», el volumen autorizado en él seria el «saldo disponible» y
las guias las «boletas de extraccion».

En pleno siglo XXI, seria inconcebible que esos datos no estuvieran informa-
tizados. Por lo tanto, una forma maés agil de expedir las guias de traslado seria
contar con una base de datos digital con todos los planes y el detalle de los
arboles a cortarse de acuerdo a los POA de aprovechamiento, que las guias se
emitieran on-line con un cddigo de barras y que el sistema fuera dando de baja
automaticamente el volumen de madera utilizado. Lo mismo para los residuos
forestales. Todo este procedimiento de emisién de guias podria realizarse bajo
el marco legal actualmente vigente a través de normas reglamentarias (Decretos,
resoluciones) adecuadas.

Un caso particular es el del transporte y la comercializacién de productos fo-
restales provenientes de plantaciones forestales. Para éstos, la Resolucién SEN
del 176 del 31 de mayo de 1999 prevé que s6lo pueden ser realizados con las
certificaciones expedidas por el INFONA a través de las Oficinas Regionales.
Esto es, en un régimen de excepcion, no se requiere que el transporte de los
productos forestales que provengan de plantaciones se efectiie junto con las
«guias de traslado».

El interrogante que aqui se plantea es qué documentacion debe amparar el
transporte de estos productos forestales. En principio, pareceria ser que una co-
pia de la certificacion expedida por el INFONA junto con el remito y la factura a
crédito de la mercaderia deberian ser suficientes. Lo que no queda claro es si los
cargamentos de los productos forestales provenientes de plantaciones, al no estar
amparados por guias de traslado, deben o no pasar por los Puestos de Control.
En principio, pareceria ser que si, atento lo dispuesto en el Art. 3 de la Resolucion
INFONA 1.324 del 29 de diciembre de 2009, que establece «la obligatoriedad de
paso por los puestos de control habilitados por el INFONA de todos los transportes
con productos y subproductos forestales».
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Mas alld delaracionalidad que, en principio, supone no exigir guias de traslado para
productos provenientes de plantaciones forestales (en efecto, no hay diferencias sus-
tanciales con los productos provenientes de cualquier plantacion no forestal, como
las de maiz, soja o algod6n), lo cierto es que esta excepcién es dificil de justificar en
el marco de la norma establecida en el Art. 26 de la Ley 422/73.

En cuanto a los alcances del Art. 26 de la Ley 422/73, debe tenerse en cuenta la
modificacién introducida por el Art. 6, inciso c), de la Ley 3.464/08, que establece
que «son atribuciones y funciones del INFONA: (...) ¢c) Monitorear y fiscalizar
la extraccidn, industrializacién y comercializacién de productos maderables y
no maderables provenientes del aprovechamiento del bosque hasta la primera
transformacion de los mismos».

Esto es, por regla general, para todos los casos de bosques nativos o autéctonos®,
las atribuciones del INFONA llegan hasta que el rollo sea transformado en cual-
quier otra cosa que no sea un rollo.

Esta limitacién no incluye a las maderas provenientes de plantaciones de especies
exoticas o de monocultivos de autdctonas, en los que la regla del Art. 26 deberia
aplicarse en toda su extension®.

Acé cabria preguntarse si el término «comercializacién» abarca o no el «transporte»
delos productos maderables y no maderables provenientes del aprovechamiento
del bosque.

La respuesta no es sencilla. A favor del argumento de que «comercializaciéon»
abarca el transporte, podria decirse que el verbo «comercializar», en su primera
acepcion, significa «dar a un producto condiciones y vias de distribucién para su
venta»®, y el dar vias de distribucién necesariamente implica el transporte.

En contra, podria decirse que el Art. 26 de la Ley 422/73 distingue entre «comer-
cializacién» y «transporte» y el Art. 6 de la Ley 3.464/08 no menciona al transporte,
conlo cual, las atribuciones del INFONA en cuanto al «transporte» no habrian sido
afectadas y seguirian vigentes en toda su extension.

8 E] Art. 6, inciso c) de la Ley 3.464/08 utiliza el término «bosque»; éste, segtin la inica definicion legal
de bosque con la que se cuenta en la actualidad sé6lo abarca a los sitios poblados de especies nativas
o autdctonas (Ver definiciéon de bosque contenida en la Ley 2.524/04).

% Esto, por mds que, como ya se menciond, no visualicen razones que, a priori, justifiquen un
tratamiento distinto para las plantaciones forestales en relacién con cualquier otra plantacion.

% Real Academia Espanola, rae.es/comercializar
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Para complicar un poco maés este panorama, la Resolucién INFONA ntimero 169
del 12 de marzo de 2010* establece, a los efectos de lo previsto en el Art. 6, inciso
c) de la Ley 3464/08, la clasificacién de los productos forestales de primera y de
segunda transformacion.

De acuerdo con esta clasificacién, los productos de primera transformacién que-
darian incluidos dentro de las atribuciones y funciones del INFONA, no asi los de
segunda transformacion.

Ahora bien, la ley parece ser bastante clara al establecer que las atribuciones y
funciones del INFONA llegan hasta® la primera transformacion.

Pareceria ser que la Res. 169/10 tiene por finalidad permitir que el INFONA siga
ejerciendo el control sobre todo tipo de transporte de maderas con una minima
industrializacidn, para asi, de forma indirecta, seguir controlando la legalidad o
la ilegalidad del aprovechamiento de los bosques.

En principio, pareceria ser una intencién loable. Sin embargo, cabria preguntarse
si ese control no podria hacerse de otra manera, por ejemplo, poniendo mayores
esfuerzos en el cabal cumplimiento de los planes de manejo y en la persecucion
y efectiva sancidn a los responsables de las actividades ilegales de explotacion de
los bosques.

Sin lugar a dudas, los alcances del Art. 6, inciso c) de la Ley 3.464/08 y de la Res.
169/10 deberan en algiin momento ser objeto de una interpretacién por parte del
Poder Judicial®.

Otro tema conflictivo es el Documento de Origen Forestal - DOF previsto en
el Decreto 3929/10, que es equiparado a la guia de traslado y avala el origen y
el transporte del producto forestal en rollo proveniente de planes aprobados y
autorizaciones de aprovechamiento otorgadas por el INFONA (Art. 30, Decreto
3.929/10).

8 Modificada parcialmente por la Res. INFONA ntimero 466 del 4 de junio de 2010.

% De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola «hasta» es una preposicién usada
como conjuncién copulativa, con valor inclusivo, combinada con cuando o con un gerundio. Canta
hasta cuando come, o comiendo. O con valor excluyente, seguida de que. Canta hasta que come. En
consecuencia, el «hasta» usado en el Art. 6 dela Ley 3.464/10 dificilmente pueda ser interpretado como
un hasta incluyente porque no estd seguido ni de un «cuando» ni de un gerundio.

% La Federacion Paraguaya de Madereros - FEPAMA ha demandado ante el Tribunal de Cuentas al
Instituto Forestal Nacional - INFONA, solicitando la declaracion de nulidad de la Res. 169/10 con el
argumento de que éste contravendria lo dispuesto por el Art. 6, inciso c) de la Ley 3464/08.
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Si se entiende que el DOF es s6lo un nuevo nombre para un tipo puntual de guias
de traslado, no habria mayores inconvenientes con su adopcién. Ahora bien,
no se entiende la necesidad de cambiar el nombre de esas guias, ya que puede
prestarse a interpretaciones malintencionadas que nada, mas que problemas,
pueden aportar a la formalizacion del sector forestal paraguayo. En todo caso,
podria modificarse este Decreto y mencionarse a las «Guias de Origen Forestal»,
clausurando cualquier discusion.

IV. c. Registro Plblico Forestal

El articulo 27 de la Ley 422/73 establece la obligatoriedad de inscribirse en el
registro a todas aquellas personas cuyas actividades lucrativas se enmarquen
dentro de la regulacion forestal: «Toda persona fisica o juridica que se dedique
al aprovechamiento, industrializacién, comercio de productos forestales y a la
reforestacion con fines de produccion, deberé inscribirse en los registros que a
tal efecto habilitard el Servicio Forestal Nacional».

Laidentificacién de los obligados por la Ley forestal es el primer paso para ejercer
las actividades de control y vigilancia necesarios para hacerla cumplir de manera
forzosa en caso de ser necesario. Para esto, el Decreto 11.681/75 reglamenta ese
registro, que tiene las caracteristicas de un registro publico donde los particula-
res pueden solicitar las constancias y certificados de su interés (Art. 34, Decreto
11.681/75).

El Registro Publico Forestal estd conformado por (Art. 32, Decreto 11.681/75):

«1. El Registro de Propiedad de los bosques y terrenos fiscales, municipales y
comunales.

2. El Registro de Propiedad de los bosques y terrenos forestales privados.

3. El Registro de contratos, conveniosy actos juridicos celebrados entre el Servicio
Forestal Nacional y terceros.

4. El Registro de las Plantaciones Forestales que se acojan a los beneficios que
confieren la Ley 422/73.

5. El Registro de los planes de ordenacién do las Unidades Forestales Industriales
Permanentes.
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6. El Registro de las personas fisicas o juridicas dedicadas al aprovechamiento,
industrializacién o comercio de productos forestales.

7. El Registro de los Profesionales y personas fisicas o juridicas autorizados para
formular y ejecutar planes de ordenacidn, inventarios, plantaciones forestales u
otras actividades relacionadas».

La Resolucion INFONA 429 del 21 de mayo de 2010 reglamenta los cddigos y las
nomenclaturas que utilizara el Registro.

Una vez individualizados los principales obligados por la legislacién forestal el
INFONA tiene a su disposicion diferentes mecanismos legales para forzar la ob-
servancia de la normativa en caso de incumplimiento.

IV. d. Incendios forestales

Hastala sancién y promulgacion dela Ley 4.014/2010 «De prevenciény control de
incendios», el Art. 29 de la Ley 422/73 establecia que «el Servicio Forestal Nacional
tendrd a su cargo la accidn contra los incendios, plagas y enfermedades forestales,
adoptando las medidas que determinara el reglamento respectivo».

Los incendios son eventos frecuentes en las zonas rurales del Paraguay. El fuego
es un elemento ampliamente utilizado en las practicas agricolas ya que existe la
conviccién popular de que logra la «renovacion de las pasturas y eliminacién de
parésitos yvectores de enfermedades en el ganado»™ y ello, necesariamente, tiene
impacto sobre los bosques.

Complementando las posibilidades reglamentarias que tenia el entonces SEN, la
SEAM promulgd la Resolucion 232 del 5 de septiembre de 2001, tendiente a regu-
lar el uso del fuego y establecer medidas que minimicen su impacto perjudicial
sobre los ecosistemas, la salud y bienes de las personas. En dicha Resolucién se
establecid:

- Prohibir el uso del fuego durante los meses de escasez de lluvias -junio,
julio y agosto- en cualquier campo, cerrado o formacién de sabana.

% Secretaria del Ambiente. Resolucién 232 del 5 de septiembre de 2001 Por la cual se regula el uso del
fuego para la quema de los campos de pastoreo, los incendios forestales y otras providencias.
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- Fuera de ese periodo las quemas de manejo no deben sobrepasar el 20%
de la superficie total que cuente con licencia ambiental

- Restringir el uso del fuego a aquellas ocasiones en que la humedad sea
elevada y no soplen vientos que puedan avivar las llamas

- Eldeber tomar las medidas para que los animales vertebrados no queden
cercados por las llamas

- No permitir el uso del fuego en unidades de conservacion

A partir de la sanciény promulgacion de la Ley 4.014/10 «De prevencién y control
de incendios», la utilizacién del fuego en el &mbito rural queda condicionada a
lo establecido en ella.

El Art. 1 prevé que la Ley 4.014/10 tiene por objeto «establecer normas aptas para
preveniry controlar incendios rurales, forestales, de vegetacion y de interface; por
lo que queda prohibida la quema no controlada de pastizales, bosques, matorrales,
barbechos, campos naturales, aserrin o cualquier otro cereal, de leguminosas o tipo
de material organico inflamable que pudiera generar cualquiera de los incendios
definidos en esta Ley.- La unica forma de quema autorizada a los efectos de la
presente Ley es la Quema Prescripta». En el articulo siguiente se ofrecen defini-
ciones como ser las de quema prescripta, incendios rurales, incendios forestales?’,
incendios de vegetacion e incendios de interface.

Segtn la Ley - articulos 3y 4 - los «municipios» (hubiera sido mas acertada la
referencia a los «gobiernos municipales») se constituyen como la autoridad de
aplicacién de la misma, en coordinacion con la «Red Paraguaya de Prevencion,
Monitoreo y Control de Incendios RPPMCI» que se crea en la Ley como unidad
especializada «coordinada por la Universidad Nacional de Asuncidn, a través
de sus dependencias FCA/CIF (Facultad de Ciencias Agrarias/Carrera de In-
genieria Forestal) y FACEN/LIAPA (Facultad de Ciencias Exactas y Naturales/
Laboratorio de Investigacion de Problemas Ambientales), con participacién
de instituciones ptblicasy privadas relacionadas con la materia», como ser el
Instituto Forestal Nacional (INFONA), la Secretaria del Ambiente (SEAM), el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y la Secretarfa de Emergencia
Nacional (SEN), ademés de Organizaciones No Gubernamentales de recono-
cida especialidad en la materia.

%1 Se define como incendios forestales a «aquellos que afectan formaciones boscosas o tierras forestales,
definidas como tales en la Ley 422/73 «Forestal», y en sus consecuentes modificaciones».
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De acuerdo con el Art. 4 de la Ley 4.014/10, la RPPMCI tiene por funciones:

a) intervenir necesariamente en el disefo y la actualizacién de los parame-
tros y medidas que definan la Quema Prescripta de acuerdo a las zonas y
climas;

b) intervenir en el procedimiento de expedicién de la autorizacién para realizar
la Quema Prescripta;

c) establecer un Plan Nacional de Uso del Fuego y actualizar una base de
datos publica que registrara las variables que integran los focos de incen-
dios;

d) proveer asistencia técnica, tedrica y practica a la autoridad de aplicacion y
los interesados en caso de que fuera requerida;

e) emitir obligatoriamente al Ministerio Piblico parte de los casos de incendios
realizados sin autorizacion, que tuviera conocimiento;

f) elaborarun programa de concienciacién sobre las consecuencias negativas
naturales econémicas y sociales del uso no controlado del fuego. El mismo
sera de difusién publica obligatoria durante todo el ano.

Mas alla de que la Ley denomine a la RPPCMI como «unidad especializada»,
ésta tiene claras funciones ejecutivas en relacion a su aplicaciéon. La RPPCMI es
coordinada por dos Facultades de la Universidad Nacional de Asuncidn, la cual no
integra la estructura del Poder Ejecutivo como un ente administrativo susceptible
de aplicar, como una autoridad publica mas, las leyes de la Republica.

La UNA es «una entidad autébnoma de derecho publico, con personeria juridica»
(Art. 1, Ley 1.291/87, texto segtin Ley 1.309/88), cuya «finalidad principal» es «la
formacién profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnoldgica, asi
como la extensién universitaria» (Art. 79, Constitucion).

Si bien la UNA no funge como «autoridad de aplicacién» de acuerdo a la Ley
4.014/10, su funcién de coordinacién de la RPPCMI es imprescindible para que
ésta pueda empezar a aplicarse. Por lo tanto, necesariamente esta ejerciendo fa-
cultades tipicas y privativas de los drganos gubernativos que integran los poderes
del Estado. Por otra parte, no parece razonable concluir que el otorgar a la UNA
funciones tipicas de un 6rgano gubernamental pueda caber dentro del concepto
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de la «finalidad principal» prevista en el Art. 79 de la Constituciéon®. Por eso, por
mas que se concluyera que la UNA si integra la estructura del Poder Ejecutivo
como una autoridad publica mds, no podria otorgarsele -ni siquiera por ley- otras
funciones que la aparten de su finalidad principal.

En tal sentido, cabria preguntarse si el rol de la UNA dentro RPPMCI se enmarca
o no dentro de las disposiciones relativas al ejercicio del Poder Publico (Art. 3,
Constitucion®).

La UNA podria participar en la RPPMCI prestando asesoria cientifico-técnica en
forma permanente, pero no ejerciendo funciones de las cuales dependa la efectiva
implementacién de esta Ley. Estas tlltimas deberian estar a cargo del INFONA.

La expedicion de autorizaciones de quema prescripta es una facultad de los go-
biernos municipales -previo pago por parte del interesado de una tasa prevista
en el articulo 7°-, en coordinacién con la RPPMCI (nuevamente, tipica funcién
gubernamental del Poder Ejecutivo o administrador). Estas autorizaciones deben
ser otorgadas en formas impresas, bajo formularios predeterminados, previéndose
en el Art. 5 la adopcién, como minimo, de las siguientes medidas:

a) que concurra un viento inferior a una velocidad establecida, con una
temperatura del aire maxima y una humedad relativa ambiente minima
determinada:

b) sera fijado el periodo de meses en que serd permitida la quema; el in-
tervalo de tiempo minimo entre una y otra quema: las horas de inicio
permitidas; la cantidad de personas minimas provistas de elementos
para iniciar la ignicién que deben concurrir; los vehiculos; medios de
comunicacidny todo otro elemento de seguridad necesario a ser provisto
por el interesado;

c) las tareas se ejecutaran en todos los casos en sentido contrario al viento,
previéndose que el &rea a quemar sea rodeada con fuego en el menor plazo

2 En el sentido de que cabria que tenga otras funciones para alcanzar finalidades no principales pero
razonablemente conectadas a las principales como, por ejemplo, contar con colegios secundarios
orientados a preparar alumnos especialmente calificados para la vida universitaria

9 El pueblo ejerce el Poder Publico por medio del sufragio. El gobierno es ejercido por los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial en un sistema de separacién, equilibrio, coordinacién y reciproco
control. Ninguno de estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona alguna, individual
o colectiva, facultades extraordinarias o la suma del Poder Publico. La dictadura esta fuera de ley
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posibley que no se hayan producido cambios en la direccién del viento de
mas de ciertos grados en las tltimas horas;

d) la obligacién ineludible de las responsables de la quema de acreditar la
realizacidn previa de cambios cortafuegos perimetrales de minimamente
veinte metros en las superficies a ser quemadas;

e) un plan operativo de combate contra incendios y la acreditacién de los
elementos minimos necesarios para el efecto;

f) lacomunicacién oportuna, previa alarealizacion de la quema a todos los
colindantes del terreno en que tendrd lugar la quema; a la Autoridad de
Aplicacion; a la autoridad policial mds cercanay al cuerpo de bomberos
locales;

g) laAutoridad da Aplicacién no podra autorizar simultineamente quemas
en extensiones colindantes y establecera siempre el nimero méximo de
hectareas a ser quemadas.

El mismo Art. 5 prevé ademas que «los minimos y maximos de los factores enun-
ciados serdn establecidos por la Autoridad de Aplicaciéon®, enrelacién alas carac-
teristicas geograficas y climéticas de cada zona.- La facultad de contralor in situ
de la forma de realizacién de las quemas sera ejercida por la Policia Municipal, la
cual conformara un cuerpo especializado al efecto, conforme a lo dispuesto por
laLey 1.294/87 «Organica Municipal» o aquella que la sustituya®. Sera obligacion
de la misma dar parte al Ministerio Ptblico de todos los casos en que constatase
la realizacién de quemas sin autorizacién».

Sibien es cierto que cada region posee caracteristicas geograficas y climaticas pro-
pias, hubiera sido mas apropiado que los valores en relacién a los factores citados se
hubieran debido prever en la reglamentacion®, con una discrecionalidad residual
para la autoridad de aplicacién. Ello en razén de que atin cuando los gobiernos
municipales trabajaran en forma coordinada con la Unidad Especializada, muchos
de ellos dificilmente tengan la suficiente capacidad técnica para establecerlos de
manera cientifica, corriéndose el riesgo de una irrazonable disparidad normativa
alo largo del territorio nacional.

9 Esto es, cada uno de los gobiernos municipales del pais.

% La Ley 1.294/87 ha sido sustituida por la Ley 3.966/10.

% E]l Art. 10 fij6 un plazo de tres meses para que el Poder Ejecutivo promulgue el decreto reglamentario,
plazo con creces excedido.
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El régimen sancionatorio previsto establece, previo sumario administrativo
instruido por la autoridad de aplicacién, multas de cien a dos mil jornales
minimos fijados para actividades diversas no especificadas en la Republica a
quienes para realizar quemas no se sometieren a los requisitos previstos por la
ley y para quienes a pesar de haberlo hecho hubieran incurrido en alguna de
las siguientes conductas:

a) efectuaren quemas sin haber obtenido la autorizacién correspondiente;
b) cumplieran deficientemente las medidas autorizadas;
¢) desacataren de alguna forma las disposiciones del Articulo 4°.

Ademas, el mismo articulo prevé que cuando los incendios pudiesen configurar
alguno de los tipos penales previstos por el Codigo Penal o la Ley 716/96 «Que
sanciona delitos contra el Medio Ambiente», se remitan los antecedentes de
manera inmediata al Ministerio Publico, sin perjuicio de la responsabilidad civil
emergente de los mismos.

Se prevé que los fondos recaudados por la imposicion de multas sean destina-
dos a solventar las funciones de la «Red Paraguaya de Prevencion, Monitoreo
y Control de Incendios» (Art. 9). Esta disposicion casi con seguridad generara
inconvenientes.

Los sumarios deben ser instruidos por los gobiernos municipales y estos son los
que deben efectivizar las multas. O sea, los gobiernos municipales, después de
incurrir en gastos por la fiscalizacién y la instruccion del sumario, deben destinar
la totalidad de las multas a la RPPMCI. Ante esta situacion, todo hace prever que,
o bien los gobiernos municipales no instruirdn sumarios por infraccién a esta
Ley o bien pondran obstaculos o no girardn los fondos a la RPPMCI’". Lo més
sensato hubiera sido prever una distribucién equitativa de lo que se obtuviera en
concepto de multas.

9 Por otra parte, ;como hard la RPPMCI para saber a ciencia cierta cudntos sumarios han instruido
cada uno de los 237 gobiernos municipales del Paraguay, sin incluir a Asuncién? (Sobre la
cantidad de municipios existentes en el Paraguay, consultar: http://www.opaci.org.py/biblioteca/
Intendentes 2010 2015.pdf [Consulta, agosto 2011]).
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IV. e. Afectacion temporal de zonas boscosas al régimen de los bosques
protectores y establecimiento de regimenes especiales de manejoy
proteccion

Los articulos 31y 32 de la Ley 422/73 establecen que:

«Art. 31.- Queda prohibido el aprovechamiento forestal, como asi también el corte,
danado o destruccidn de arboles o arbustos en las zonas y épocas que determine
el Servicio Forestal Nacional»; y que,

«Art. 32.- Las éreas indicadas en el articulo anterior son declaradas bosques
protectores y su manejo queda sujeto a las limitaciones y restricciones que se
establezcan en los reglamentos respectivos».

Estos articulos facultan al INFONA a establecer desde regimenes especiales de
manejo o proteccién hasta vedas a los aprovechamientos forestales, parciales o
totales, temporales o permanentes. Esto significa que el INFONA est4 autorizado
legalmente a establecer sobre los bosques restricciones mucho maés severas que
las que ha impuesto en forma temporal la Ley de «deforestacion 0».

Estas atribuciones han sido reafirmadas en el Art. 6, inciso d), de la Ley 3.464/08
al preverse que «son funciones y atribuciones del INFONA: (...) d) Establecer,
cuando corresponda, con cardcter permanente o temporal, regimenes especiales
de manejo y proteccidn, respecto a determinadas dreas o recursos forestales».

Ejerciendo estas potestades, el INFONA, por medio de la Resolucién 1.136 del 9
de agosto de 2011, resolvi6 establecer que los cambios de uso de suelo en el Chaco
no sean totales, sino que mantengan el 30% del total de los arboles inventariados,
de manera que la ganaderia en las nuevas superficies «habilitadas» se realice sélo
bajo el sistema silvopastoril.

De igual modo, para permitir cierta adaptacion gradual de los ecosistemas a los
cambios en el uso del suelo, se resolvié que en los inmuebles superiores a las
2000 hectareas, las «habilitaciones» no superen por afio mas que el 25% del total
de lo que se hubiera autorizado. Esto, a menos que el inmueble se encuentre
en un radio de 50 kilémetros del limite de un 4rea silvestre protegida® o rio
limitrofe en cuyo caso, las habilitaciones no podran superar el 15% por aino del
Wpﬁblicacomo privada, ya que esta norma reglamentaria no establece distincién alguna.

% Debido a la finalidad protectora de esta disposicion reglamentaria, debe entenderse que la norma

abarca no sélo a los inmuebles que se encuentren totalmente dentro de ese radio, sino también a los
que aunque mds no sea en parte estén dentro del mismo radio.
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total®. En los casos en los que los inmuebles se encuentren entre los 51 ylos 100
kildémetros de un ASP, las habilitaciones no podrdn ser mayores al 20% por afio
del total autorizado.

Con respecto alas nuevas «habilitaciones» (cambio de uso del suelo) debe tenerse
en cuenta que como soélo se permite que se lleven a cabo para realizar ganaderia
bajo el sistema silvopastoril, el 30% de la cantidad de drboles inventariados que
queden deberia respetar el minimo de arboles necesarios para que el sitio atin
pueda ser considerado como un «bosque»; esto es, segun se analizé mas arriba,
que por lo menos haya 60 arboles por hectarea.

IV. f. Medidas adicionales de proteccion
IV. f.i. Ley 515/94

La Ley 515/94 prohibe la exportacidon y el tréfico internacional de maderas
en rollos, trozos y vigas de cualquier especie, cantidad, peso o volumen sin
admitir excepciones y establece pena de prision de 12 a 36 meses para los
infractores.

En un principio se habia prohibido también el establecimiento de industrias pro-
cesadoras de madera cercanas alalinea de frontera con la Reptiblica del Brasil -20
kilémetros- asi como la emisién de guias para trozos, rollos y vigas que tuvieran
como destino esa zona de exclusién. Se otorgé ademas un plazo de 180 dias para
que las industrias alli localizadas se reubicaran.

Estas disposiciones referentes al establecimiento de industrias cercanas a la linea
fronteriza fueron derogadas posteriormente mediante Ley 2.848/05. En realidad,
las empresas madereras alli ubicadas nunca suspendieron sus actividades'”y asi
esta disposicidn, que pretendia obstaculizar el trafico ilegal de madera hacia el
Brasil, nunca fue en realidad plenamente operativa.

En sintesis, en la actualidad, solamente es posible emitir guias para transporte

de rollos, trozos o vigas de madera dentro el territorio nacional y no para su ex-
portacion.

1% Se mantuvieron operando por medio de autorizaciones judiciales.
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IV. f. ii. Decreto 8463 del 28 de enero de 1991

Con la doble finalidad de proteger especies forestales en peligro de extincién y
dar mayor valor agregado a las exportaciones de maderas nacionales, el Decreto
8.463/91 prohibe la exportacién de maderas aserradas e incluso cepilladas de las
especies cedro, lapacho, incienso y petereby.

1. f. iii. Palo Santo

El Decreto 18.105 del 21 de abril de 1993 restringe la corta y aprovechamiento de
la especie Bulnesia Sarmientoi (palo santo). Para tomar esta decision, el Poder
Ejecutivo basé su decisién en criterios principalmente ecoldgicos. Se sostuvo en
los fundamentos de este Decreto:

«CONSIDERANDO: Que la especie conocida como «Palo Santo» (Bulnesia Sar-
mientoi) es una especie de flora arbérea silvestre, con habitat en varias regiones
ecoldgicas del pais, que tltimamente ha estado sometida a una explotacién masiva,
para su comercializacién.

Que tal especie posee caracteristicas tinicas excepcionalmente destacables en el
ambito de ecosistemas tanto del pais como de la region, que la hace insustituible
por otras semejantes.

Que los habitats de ocurrencia del Palo Santo estan siendo profundamente alte-
rados por la selectiva de la especie, afectando a recursos naturales de vital impor-
tancia para el pais como los suelos, aguas y vida silvestre en general.

Que la demanda porla madera de dicha especie en especial, desde el exterior, esta
generando procesos de desproteccién del recurso que puede conducir en breve
plazo a la extincién de la misma si no se toman medidas reguladoras.

Que la ausencia de normas especificas para extraccidn, asi como las dificultades
operativas en implementarlas y verificarlas, exige la adopcién de medidas espe-

ciales para su efectiva proteccion.»'"!

Por medio de este Decreto se pretende lograr la recuperacion de la especie al redu-
cirlos volimenes de aprovechamiento autorizados y recoger ademads informacién

101 Decreto del Poder Ejecutivo niimero 18.105 del 21 de abril de 1993.
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para que la autoridad de aplicacidn pueda establecer los voliimenes maximos de
aprovechamiento.

Mediante Resoluciéon SFN nimero 128 del 19 de marzo de 2003 se amplian
algunas normas técnicas con respecto al aprovechamiento del palo santo y se
establece un didmetro a la altura del pecho de 30 centimetros como minimo
para la corta.

En esta Resolucién 128/03 se obliga ademads a los propietarios de bosques con
presencia de palo santoy planes de cambio de uso del suelo aprobados a reservar
adicionalmente un 5% de la superficie a desmontar -que no debe ser superior a
100 hectareas en forma continua'®- en el area de distribucion de la especie. En
caso de encontrarse dispersa -que es lo mas probable dado que se trata de una
especie nativa de la cual no hay plantaciones- el 5% se adicionara a las reservas
que por ley deben hacerse: el 25% establecido por la ley forestal o las franjas de
bosque protector.

Es importante recordar que esta especie se encuentra presente en la zona occi-
dental o chaquena del Paraguay, por lo que su aplicacién se restringe a ese &mbito
geografico concreto.

En Paraguay existe la mayor poblacién de la especie, ya que en Argentina estd muy
explotada y en Bolivia la extensidon es muy pequena. Existe una similitud entre el
Bulnesia sarmientoi Griseby el Gauiacum Sanctum (conocido comunmente como
«guayacan), arbol originario del Caribe. Ambas especies suelen ser confundidas.
El Guaiacum sanctum ingresé al Apéndice II'”® de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna Flora Silvestres - CITES (ratifi-
cada por el Paraguay por medio de la Ley 583/76) y es uno de los motivos por los
cuales Argentina propuso incluir al «palo santo» en dicho apéndice. La otra razén
era que el «palo santo» esta sobreexplotado en Argentina y la presion cae directa-
mente sobre las especies que crecen en territorio del Paraguay. La propuesta de

12 De acuerdo con la establecido en la Res. INFONA 1.136/11 los nuevos desmontes no podran ser
totales en el Chaco, sino que deber4 tratarse de habilitaciones para ganaderia silvopastoril en las que
se conserve por lo menos el 30% de los arboles preexistentes segtin inventario.

103 E] Apéndice II incluye a las especies: amenazadas o que podrian estarlo si no se controlara
estrictamente su comercio internacional. La inclusién en el Apéndice I de la CITES implica Il para los
paises signatarios: a) Que la autoridad cientifica haya manifestado la que exportacién no perjudicaré la
supervivencia de la especie; y, b) que la autoridad administrativa haya verificado que los especimenes
no han sido obtenidos en contravencién a la legislacién vigente sobre protecciéon de faunay flora.
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introduccion en dicho apéndice fue presentada en el 2009. En ese mismo ano se
levant6 parcialmente la moratoria voluntaria de Paraguay al comercio interna-
cional de vida silvestre. En 2010, Paraguay pidi6 asistencia a Secretaria de CITES
para tratar el tema del «palo santo». A partir de enero de este afio 2011, la SEAM
autorizé el comercio de Bulnesia sarmientoi como consecuencia de lo dispuesto en
la «Notificacién CITES2011/009 del 19 de enero de 2011» autorizando el comercio
de aceite esencial y madera de palo santo'™.

Por supuesto, las disposiciones de CITES s6lo se aplican en relacién con el comer-
cio internacional y no rigen para las transacciones que se realicen exclusivamente
dentro del territorio del Paraguay.

IV. g. Reserva legal de bosques naturales
IV. g. i. Introduccién

Alolargo de este apartado se analizara en forma detallada las implicancias de las
obligaciones contenidas en el articulo 42 de la Ley 422/73 «<FORESTAL» que esta-
blece: «Todas las propiedades rurales de méas de veinte hectareas en zonas fores-
tales deberdn mantener el veinticinco por ciento de su area de bosques naturales.
En caso de no tener este porcentaje minimo, el propietario debera reforestar una
superficie equivalente al cinco por ciento de la superficie del predio».

El propésito sera determinar, con el mayor grado de precision posible, las conse-
cuencias que las obligaciones de esta norma legal tienen respecto de los inmue-
bles rurales y qué deben hacer los titulares de esos inmuebles para adecuarse al
marco legal vigente y evitar las responsabilidades derivadas de la comisién de
actos ilicitos ambientales.

IV. g. ii. Espacio geografico en donde esta norma juridica surte efec-

tos

Areasrurales que, asimismo, estén en zonas forestales. Por lo tanto, esta disposicion
no se aplica a dreas urbanas, ni a zonas no forestales.

104 En la 192 Reunién del Comité de Flora de la CITES llevada a cabo en Ginebra, Suiza, del 18 al 21 de
abril de 2011, establecieron los métodos mas adecuados para identificar el aceite esencial yla madera
de Bulnesia sarmientoi. Ver http://www.cites.org/esp/com/pc/19/s19-16-05.pdf [Consulta realizada
en agosto de 2011].
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En el apartado II.b.2 se explico los alcances de la frase «zona forestal» y se dijo
que eran «zonas forestales» las tierras forestales en las que hay o en las que habia
bosques al momento de la entrada en vigencia de la Ley 422/73.

Esto es asi en forma independiente a la omisién del SEN y el actual INFONA de
calificar las tierras forestales, porque la definicion legal de tierras forestales y, por
lo tanto, de zonas forestales, es lo suficientemente explicita para evitar que la falta
de reglamentacion o la inactividad de las autoridades competentes pueda consti-
tuirse en un obstaculo para la efectiva aplicacidn del articulo 42.

Dentro de las zonas precisadas, el articulo 42 se aplica exclusivamente a los in-
muebles de mds de veinte hectareas.

IV. g. iii. Alcance de las obligaciones contenidas en esta norma
El articulo 42 de la Ley 422 contiene dos obligaciones:

1) Comoreglageneral, enlosinmuebles alcanzados por esta norma, mantener
el 25% de su drea de bosques naturales.

2) Reforestar el cinco por ciento de la superficie de los inmuebles alcanzados
por estanorma, cuando no tuvieran la cantidad minima exigida como regla
general.

La Ley 422/73 entr6 en vigencia el 1 de enero de 1974 (Art. 70); sin embargo, el
Art. 42 recién fue reglamentado mediante el Decreto 18.831 del 16 de diciembre
de 1986. El Art. 180 inciso 3° de la Constitucién entonces vigente establecia que
«Art. 180.- El Presidente de la Reptblica tiene las siguientes atribuciones: (...)
3° Promulga las leyes sancionadas por el Congreso, y dicta las instrucciones y
reglamentos para su ejecucién». Por lo tanto, podria argumentarse que antes
de la promulgacién del Decreto 18.831, las disposiciones del Art. 42 de la Ley
422 no podian ejecutarse; si esta fuera la interpretaciéon que se adoptara, las
obligaciones del Art. 42 de la Ley 422 recién habrian sido plenamente exigibles
a partir de la fecha de la promulgacién del Decreto 18.831, esto es, a partir del
17 de diciembre de 1986'%.

195 Aplicacién analégica del articulo 1° del Cédigo Civil.
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Por lo tanto, todos los inmuebles rurales de mas de veinte hectareas en zonas
forestales que al 17 de diciembre de 1986 tenian areas de bosques naturales,
debian mantener el 25% de las mismas («(...) deberdn mantener el veinticinco
por ciento de su area de bosques naturales»;). Esta primera obligacién es clara
y no da mayor lugar a dudas: se debia mantener el 25% de lo que habia de
bosques naturales en todos los inmuebles rurales de mas de veinte hectareas
en zonas forestales'*.

¢Qué pasa con quienes no mantuvieron el 25% del drea de bosques naturales de
sus propiedades? Y, ;qué pasa con los que no tenian bosques naturales en esa
fecha a causa de tareas de desmonte previas a la entrada en vigencia de la Ley (o
su Decreto reglamentario)?

En la primera frase del articulo 42, el legislador utilizé el verbo «mantener»; en
cambio, en la segunda, utilizé el verbo «tener». Si en la segunda frase se hubiera
utilizado el verbo «mantener», la pregunta hubiera sido facil de responder:

a) En el primer caso, silos propietarios de inmuebles rurales de més de vein-
te hectédreas en zonas forestales no hubieran mantenido el 25% del area de
bosques naturales de dichos inmuebles, deberian haber reforestado el 5% del
total de la superficie de los mismos.

En ciertos casos, la obligacién alternativa podria haber significado reforestar
una superficie mucho mayor a la que deberian haber mantenido. Ejemplo: si
en una propiedad de 1.000 hectareas, habia sélo 20 has. de bosque natural,
pero el propietario deforesté 17 has., ahora deberia reforestar 50 has..

Sin embargo, si se modifica el ejemplo, la situacidn podria ser bien distinta: si
en una propiedad de 1.000 hectareas, habia 500 hectareas de bosque natural,
pero el propietario deforesté 450, ahora deberia reforestar s6lo 50has..

Con esto se quiere significar que la obligacién de reforestar el 5% hubiera sido
antifuncional y renida con la finalidad de la Ley 422 (Art. 1).

b) En el segundo caso, dado que quien no tenia bosques naturales no deberfa
haberlos mantenido, nada deberia haber hecho.

1% Esta obligacién no puede interpretarse como que todas las propiedades rurales en zonas forestales
de mas de 20 hectareas debian mantener el 25% de su drea con bosques naturales. El articulo 42 se
refiere al area de bosques naturales, no al drea de las propiedades rurales.
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Este resultado también es antifuncional y refiido con los fines de la Ley
422 que declara «de interés publico (el) acrecentamiento de los recursos
forestales» y tiene entre sus objetivos «la protecciéon, aumento, renovaciéon
y aprovechamiento sostenible y racional de los recursos forestales del pais»
(Art. 2°, inciso «a»).

Sin embargo, como ya se menciong, el legislador utiliz6 en la segunda frase del
articulo 42 el verbo «tener». Por lo tanto, la interpretacion mas plausible de las
obligaciones que emanan del articulo 42 de la Ley 422 es la siguiente:

a) Quien al momento de la entrada en vigencia de las obligaciones estable-
cidas en el articulo 42 de la Ley 422 tenia «algo» de bosque natural, debia
mantener el 25% de ese «algo», como ya mencionamos. Sino lo hubiera man-
tenido, entendemos que, sin perjuicio de las sanciones administrativas que
le hubieran correspondido (ver Arts. 53 a 63 de la Ley 422), seria responsable
de reforestar la superficie que hubiera deforestado de més hasta alcanzar
el porcentaje que deberia haber mantenido'” (sobre esto volveremos més
adelante).

Esta interpretacion es congruente con la declaracién de interés publico y los
objetivos de la Ley 422, asi como con su Decreto reglamentario cuyo articulo
1 reza: «Establécense normas de proteccion de los recursos naturales y de los
suelos, de los bosques protectores y de las zonas de reservas naturales a cuyo
fin queda absolutamente prohibido toda accion que pueda dafiar o conducir
a un cambio perjudicial o depredacion del medio ambiente rural o de sus
elementos integrantes»'*.

b) Quien al momento dela entrada en vigencia de las obligaciones establecidas
en el articulo 42 de la Ley 422 no hubiera tenido nada de bosque natural que
«mantener», esto es, quien no hubiera tenido el porcentaje minimo al que se

197 Creemos que una de las fuentes de la Ley 422/73 es el Cddigo Florestal Brasileiro de 1965 (Ley
4771) que en su Art. 16 establece los porcentajes de bosques naturales que deberdn mantenerse segtin
la zona del pais de que se trate y, en su Art. 44, establece que los que no hubieran cumplido con esta
obligacién de mantener deberan recomponer la reserva legal, regenerarla o compensarla con otra
reserva de superficie equivalente en el mismo ecosistema.

1% Si bien de conformidad con el principio de legalidad, de rango constitucional (Art. 49 de la
Constitucién de 1967 y 9 de la Constitucién de 1994), no podria establecerse obligaciones por via
reglamentaria, entendemos que estas obligaciones no son mas que la manifestacion de las conductas
necesarias para la ejecucion de las obligaciones legales y, por lo tanto, constitucionalmente validas,
aplicables y exigibles por la Autoridad.
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refiere la primera frase del articulo 42, deberia reforestar el 5% de la superficie
de su predio.

;Por qué se ha asimilado el hecho de no tener nada de bosque natural al
hecho de no tener el porcentaje minimo al que se refiere la primera frase
del Art. 422

Porque la obligacién contenida en la segunda frase del articulo 42 es alternativa
alaobligacién contenida en la primera frase y ésta, como ya se menciond, obliga
a mantener el 25% de lo que habia de bosques naturales en todos los inmue-
bles rurales de mas de veinte hectareas en zonas forestales, asi fuera infimo;
entonces, la inica forma «de no tener este porcentaje minimo» es no teniendo
bosque natural.

IV. g. iv. Recaudos que deberian tomar los propietarios o adquirentes
de un inmueble rural de mas de 20 has. en zona forestal

El articulo 1.909 del Cédigo Civil establece que «poseedor es quien tiene sobre
una cosa el poder fisico inherente al propietario, o al titular de otro derecho real
que lo confiera». Por su parte, el articulo 1.914 del mismo cddigo establece que «la
posesion se transmite con los mismos caracteres a los sucesores universales del
poseedor», el articulo 1.921 establece que «salvo prueba en contrario, se presume
que la posesion conserva el mismo caracter con que fue adquirida. Nadie puede
cambiar por si mismo, ni por el transcurso del tiempo, la causa y las cualidades
o los vicios de su posesion» y, el articulo 1.924 establece que «puede adquirirse
la posesion por actos entre vivos y por causa de muerte». Esto es, el adquirente
tiene los mismos derechos y obligaciones en relacién con la cosa poseida que los
que tenfan sus antecesores.

El articulo 1.937 del Cddigo Civil establece que «son obligaciones inherentes
a la posesidén las concernientes a las cosas y que no graven a una o m4s per-
sonas determinadas, sino al poseedor de una cosa dada» y el articulo 1.939
establece que «son obligaciones propias (a la posesion de cosas inmuebles)
las restricciones y limites del dominio establecidas en este Cédigo». Ademas,
el articulo 1.957 del Cédigo Civil establece que «el dominio de la cosa cor-
porea se presume exclusivo e ilimitado (...) sin perjuicio de las restricciones
establecidas por la ley, sea en razén de vecindad, impuestos, prohibiciones
municipales, expropiacidn por causa de utilidad publica o interés social, u
otras limitaciones legales».
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Teniendo en cuenta las obligaciones que surgen del articulo 42 de la Ley 422y del
juego armonico de las prescripciones de los articulos 1.909, 1.914, 1.921, 1.924,
1.937,1.939y 1.957 C. C., se puede concluir cuanto sigue:

- Las obligaciones del articulo 42 de la Ley 422 son tipicas obligaciones inhe-
rentes a la posesion, ya que gravan al poseedor de una cosa dada.

- Sin perjuicio de lo anterior, las obligaciones del articulo 42 de la Ley 422 son
obligaciones propias a la posesiéon de cosas inmuebles, ya que son restric-
ciones establecidas en la ley en razén del interés social (ver Art. 1° de la Ley
422)

- Porlo tanto, quienes adquieren inmuebles rurales de méas de 20 hectareas en
zonas forestales tienen las mismas obligaciones que tenian sus antecesores
en el dominio en cuanto a la observancia de las obligaciones que surgen del
articulo 42 de la Ley 422.

Ahora bien, resulta meridianamente claro que quien no haya cumplido con las
obligaciones del articulo 42 de la Ley 422 ha cometido un acto ilicito (Art. 1.834 del
Cédigo Civil) y, por tal motivo, ha quedado obligado a resarcir el dafio (Art. 1.833
del Cédigo Civil) que hubiera causado. Por expresa habilitacion constitucional -
articulo 38- cualquier persona, en forma individual o colectiva, podria reclamar
medidas para la defensa del ambiente y la integridad del habitat'®.

El Cdédigo Civil establece que «existira dafio, siempre que se causare a otro algin
perjuicio en su persona, en sus derechos o facultades, o en las cosas de su dominio
o0 posesion» (Art. 1.835).

La Constitucién de la Reptblica establece en su articulo 7 que «toda persona
tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado»
y el articulo 8 establece que «todo dafo al ambiente importara la obligacién de
recomponer e indemnizar». Si bien este derecho al ambiente estd presente en la
Constitucion desde el aiio 1994, no cabe duda de que era uno de los derechos

1% En los ultimos afos, la legitimacién activa en defensa de intereses difusos a organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro cuyo objeto es la proteccién del ambiente ha sido reconocida en
Acuerdoy Sentencia N° 78 del 18-08-03, en el caso IDEA c./ BNFy otro s. / Amparo, citado en la pagina
62 dela obra del Dr. Sosa Elizeche, El Amparo Judicial, La Ley, Asuncién, 2004 (En la misma obra podra
encontrarse la cita de otros precedentes jurisprudenciales nacionales decididos en igual sentido).
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implicitos alcanzados por la Constitucién de 1967 (Art. 80), ya que es un derecho
intimamente ligado al derecho a la viday a la salud'"’.

Mas alld de toda disquisicidn tedrica sobre si el derecho al ambiente era o no uno
delos derechos implicitos en la Constituciéon de 1967, lo cierto es que a partir de la
promulgacion del Decreto 18.831/86 quedd, por un lado, «absolutamente prohibi-
do toda accién que pueda dafiar o conducir a un cambio perjudicial o depredacion
del medio ambiente rural o de sus elementos integrantes» (Art. 1); y, por el otro
lado, se establecid que «el Estado protegerd y sera deber de todo habitante de la
Republica, cooperar activamente en proteger las cuencas hidrogréficas, fuera en
relacidn alos cursos de aguas, sus cauces yriberas, aloslagos, sus lechosy playas,
ala flora, faunay bosques existentes'''».

El articulo 1.834 del Cddigo Civil establece que «los actos voluntarios sélo ten-
dran caracter de ilicitos: a) cuando fueren prohibidos por las leyes, ordenanzas
municipales, u otras disposiciones dictadas por la autoridad competente. Quedan
comprendidas en este inciso las omisiones que causaren perjuicio a terceros,
cuando unaley o reglamento!? obligare a cumplir el hecho omitido; b) si hubieran
causado un dano, o produjeren un hecho exterior susceptible de ocasionarlo; y
¢) siempre que a sus agentes les sea imputable culpa o dolo, aunque se tratare de
una simple omision».

Por lo tanto un juez, ante el reclamo de reparaciéon o cese del daio ambiental
formulado por cualquier persona (Art. 38. Constitucién), necesariamente debe-
ria concluir que el hecho de no haber cumplido con las obligaciones minimas
establecidas en la Ley 422 y su Decreto reglamentario 18.831 podria considerarse
como un acto ilicito que menoscaba el derecho a habitar en un ambiente sanoy
ecoldgicamente equilibrado (Art. 7 de la Constitucién) y, en consecuencia, gene-
rador de la obligacién de resarcir, dado que, ademas del incumplimiento objetivo

119 «El derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado es un atributo fundamental de las personas
(...) De la preservacion de este medio (el medio ambiente) depende la vida humana. Aqui radica
su importancia» (CS], Acuerdo y Sentencia ntiimero 98 del 5 de abril de 1999, caso «Viudes»).

' Lareferencia en Decreto reglamentario a los «<bosques existentes» refuerza nuestra interpretacién de
que laintencién del legislador de la Ley 422 fue, prioritariamente, establecer medidas de preservacion
del bosque que todavia existia.

2 Reparese en que laley acepta como validas las obligaciones establecidas en los reglamentos. Nosotros
entendemos que esas obligaciones son validas siempre y cuando estén relacionadas y reglamenten
obligaciones legales (conforme con el Principio de Legalidad que reza: nadie esta obligado a hacer lo
que laley no manda ni privado de lo que ella no prohibe). En este caso particular, entendemos que las
obligaciones del Decreto 18.831 son constitucionalmente vélidas, tal como lo expresamos en la nota 5.
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de esas normas, el acto ilicito habria producido un dano al ambiente (Art. 8 de la
Constitucion), o bien, hechos exteriores susceptibles de ocasionarlo.

Para probar el dano al ambiente se requeriria de pericias cientificas que, en
principio, no serifan dificiles de producir ya que es abundante en la actualidad
la literatura especializada que relaciona la pérdida de masa boscosa con danos
al ambiente de toda indole. En lo que respecta al factor de atribucién, el mismo
seria objetivo'’?, a tenor de lo dispuesto por el articulo 1.846 del Cédigo Civil; pero,
de todos modos, si no fuera entendido de esta manera, ;podria verosimilmente
el responsable alegar que de su parte no hubo culpa o dolo? También, llegado el
caso, probar la culpa de los responsables no seria una tarea dificil.

Por lo tanto, el punto més importante para poder atribuir responsabilidad por
dano ambiental a quien hubiera deforestado seria probar la relacion de causa-
lidad entre este hecho y las consecuencias danosas para el ambiente y, aqui, si
hay un obstaculo factico importante, ;cémo probaria quien reclamara el cese o
la recomposicién o indemnizacién de un dano al ambiente cuél era la cantidad
de bosque natural existente al momento del nacimiento de la obligacién de
mantener el 25% del drea de bosque natural en funcién de la cual determinar el
incumplimiento alegado?

Sibien no seria facil de probar, tampoco seria imposible. Existen imagenes sateli-
tales del afio 1986 (si es que se toma ese afio como linea de base). Ademds, existen
archivadas en el INFONA copias de los planes de manejo forestal aprobados vy,
ninguno de ellos podria haberse aprobado sin que previamente se hubiera contado
con la informacién de cuanto bosque natural existia. Lo mismo ocurriria con los
planes de cambio de uso de la tierra que se hubieran aprobado: ninguno podria
haber permitido el desmonte de més del 75% de la superficie de bosque natural
de cada propiedad. En suma, si bien seria una prueba un poco complicada de
producir, no seria imposible hacerlo.

Sin embargo, este no es el tinico obstaculo que existiria para hacer responsable al
poseedor de un inmueble rural de més de 20 hectareas en zona forestal para que
cumpla con las obligaciones del articulo 42 de la Ley 422. Todavia podria plantearse
la excepcion de prescripcion.

3 «La mayoria de los casos de daiio ambiental son atrapados por la doctrina del riesgo creado»,
GOLDENBERG, Isidoro H, y CAFFERATTA, Néstor, A., Daiio Ambiental. Problemdtica de su
determinacion causal, Abeledo - Perrot, Buenos Aires, 2001.
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Esta excepcion no deberia prosperar porque si se probara que el incumplimiento
de las obligaciones del articulo 42 efectivamente caus6 un daio al ambiente o
hechos exteriores susceptibles de ocasionarlo y, la demanda no se enfocara como
una demanda de resarcimiento sino, por el contrario, como una demanda de cese
del dafio ambiental de ejecucién continuada causado o susceptible de ser ocasio-
nado por la deforestacion ilegal, tal accidn seria imprescriptible hasta tanto no se
revirtieran las consecuencias dafosas''.

También hay otro aspecto importante a tener en cuenta. El Poder Judicial paragua-
yo ya ha calificado al derecho a vivir en un ambiente saludable y ecoldgicamente
equilibrado como un derecho humano. En efecto, en el Acuerdoy Sentencia N° 78
del 18 de agosto de 2003, el Tribunal de Apelaciones del Menory la Adolescencia
de Asuncién (cuando aun estaba integrado por la Dra. Alicia Pucheta de Correa)
sentencié que «(en este caso) se halla en juego la proteccién de los intereses difu-
sos, como indudablemente lo constituye la preservacion del ambiente natural
que constitucionalmente corresponde a todos los habitantes del pais (Art. 7 de la
C.N.)y, que dicho sea de paso, es un derecho humano».

La Constitucién no se limita a reconocer ciertos derechos humanos sino que va
mucho mas alla al hacerlos plenamente operativos, segin lo establece su articulo
45 in fine: «La falta de ley reglamentaria no podra ser invocada para negar ni para
menoscabar algin derecho o garantia».

Ademas, si alguna duda cupiere sobre si los derechos humanos constitucionales
son o no plenamente operativos en el Paraguay, basta con remitirse al sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado en su Opinién Con-
sultiva nimero 1 del 24 de septiembre de 1982 (conocida bajo el nombre de «Otros
Tratados») que «se puede percibir bajo la Convencién (Convencién Interamericana
de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, ratificado mediante ley
1/89) cierta tendencia a integrar los sistemas regionales y universales destinados
ala proteccion de los derechos humanos. Es de suma importancia en este sentido
el articulo 29 inciso b) que reza: «ninguna disposicién presente en la Convencién
puede ser interpretada en el sentido de:... b) limitar el goce y ejercicio de cualquier

114 «No puede oponerse la excepcion de prescripcion... pues tratdndose de la demanda tendiente al cese

de un dario ambiental... la afectacion se verifica constantemente y reviste cardcter actual» (Camara de
Apelaciones en lo Contencioso-administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
salal, 3-octubre-2003, Barragan c./ A.U.S.A., La Ley 2004 - C, 1019).
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derecho o libertad establecida o que pueda estar reconocido de acuerdo con las
leyes de los Estados parte o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno
de dichos Estados». De esta manera, al no estar limitado el goce y ejercicio de
otros derechos humanos reconocidos en otras convenciones (lo que nos permite
concluir que, por lo tanto, esos otros derechos estan por lo menos equiparados a
los reconocidos en el Pacto de San José de Costa Rica) se conforma un bloque de
derechos humanos que no distingue entre las diversas fuentes normativas que
los contienen».

Por lo tanto, al ser el derecho a vivir en un medio ambiente sano un derecho
equiparado a los derechos humanos establecidos en el Pacto de San José de
Costa Rica, su efectividad se encuentra amparada por la garantia jurisdiccional
prevista en el articulo 25 del Pacto, que establece: «Toda persona tiene derecho
aun recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, laley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de
sus funciones».

Entonces, establecido que en el Paraguay el derecho al ambiente es un derecho
humano, se aplicaria el precedente Bulacio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos'"” en el que, en lo pertinente, se decidié:

«116. En cuanto a la invocada prescripcion de la causa pen-
diente a nivel de derecho interno (supra 106.a y 107.a), este
Tribunal ha sefialado que son inadmisibles las disposiciones
de prescripcion o cualquier obstdculo de derecho interno me-
diante el cual se pretenda impedir la investigacion y sancion de
los responsables de las violaciones de derechos humanos''®. La
Corte considera que las obligaciones generales consagradas en

115 Sobre la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
puede consultarse, entre otros, MANILI, Pablo L., La supremacia constitucional en relacion al derecho
internacional y a los instrumentos internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional,
Coleccion de Analisis Jurisprudencial Derecho Constitucional - Director: Daniel Alberto Sabsay,
Editorial LA LEY 2005, 79. También, SANTAGADA, Ezequiel E, El derecho de acceso a la informacién
puiblica a la luz de un precedente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, LA LEY Revista
Juridica Paraguaya, Afio 30, nimero 5, Junio 2007.

16Cfr., Caso Trujillo Oroza, Reparaciones, parr. 106; Caso Barrios Altos, parr. 41;y Caso Barrios Altos.
Interpretacion de la Sentencia de Fondo. (Art. 67 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 3 de septiembre de 2001. Serie C No. 83, parr. 15.
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los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana requieren de
los Estados Partes la pronta adopcion de providencias de toda
indole para que nadie sea sustraido del derecho a la proteccion
Jjudicial'’, consagrada en el articulo 25 de la Convencion Ame-
ricana. 117. De acuerdo con las obligaciones convencionales
asumidas por los Estados, ninguna disposicion o instituto de
derecho interno, entre ellos la prescripcion, podria oponerse
al cumplimiento de las decisiones de la Corte en cuanto a la
investigacion y sancion de los responsables de las violaciones
de los derechos humanos. Si asi no fuera, los derechos consa-
grados en la Convencion Americana estarian desprovistos de
una proteccion efectiva. Este entendimiento de la Corte estd
conforme a la letra y al espiritu de la Convencion, asi como a
los principios generales del derecho; uno de estos principios es
el de pacta sunt servanda, el cual requiere que a las disposi-
ciones de un tratado le sea asegurado el efecto titil en el plano
del derecho interno de los Estados Partes'**(infra 142). 118. De
conformidad con los principios generales del derecho y tal como
sedesprende del articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, las decisiones de los drganos
de proteccion internacional de derechos humanos no pueden
encontrar obstdculo alguno en las reglas o institutos de derecho
interno para su plena aplicacion».

Esta interpretacion acerca de la prescripcion de la accién de recomposicién del
dano ambiental causado por la deforestacién més alla de los limites permitidos
por el articulo 42 de la Ley 422/73 (dano ambiental de ejecucién continuada
y/o imprescriptibilidad de la accidn por tratarse de la afectacién de un derecho
humano) probablemente encontraré resistencias entre los abogados que no
estén familiarizados con la problematica del derecho ambiental y los derechos
humanos.

Sin embargo, esa es la légica que el legislador ha empleado en el articulo 12,
segundo parrafo, de la Ley 3.001/06 «De valoracion y retribucidn de los servicios
ambientales» que establece que «quienes no hayan cumplido con el requisito de
reserva legal de bosques naturales establecido en la Ley 422/73 deberan adquirir

117Cfr., Caso Barrios Altos, parr. 43.
118 Cfr., Caso «Cinco Pensionistas»; Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros, parr. 112; y Caso
Trujillo Oroza, Reparaciones, parr. 96.
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Certificados de Servicios Ambientales hasta compensar el déficit de dicha reserva
legal»'". Si el legislador hubiera entendido que la obligacién de mantener el 25%
no era exigible, esta claro que no hubiera incorporado la norma citada.

En consecuencia, los recaudos que deberian tomar los adquirentes y los propie-
tarios de inmuebles rurales de mas de veinte hectareas en zona forestal serian los
siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Si fuera posible, adquirir inmuebles que tengan una cobertura boscosa
natural y continua superior al 25% del total del predio.

Antes de realizar la operacion, y como parte de las tratativas con el vendedor,
deberia exigirsele copia de los planes de manejo forestal y/o planes de cam-
bio de uso del suelo que se hubieran aprobado con relacién al inmueble. Ello
para saber cuél era la cobertura boscosa al momento en que la obligacion
del articulo 42 de la Ley 422 se hizo exigible. En principio, seria suficiente
con remontarse a fines del afio 1986, aunque si el vendedor tuviera copia
de planes anteriores, seria recomendable contar con ellos.

Al tomar posesion del inmueble, levantar un acta notarial en la que se
describa con precision el estado de su cobertura boscosa. De ser posible,
el acta deberia contener tomas fotogréficas e imagenes satelitales.

Si se pudiera comprobar fehacientemente que a 1986 el inmueble no con-
taba con cobertura de bosque natural, deberia procederse a reforestar el 5%
del total del predio, o bien, adquirir certificados de servicios ambientales
hasta completar ese 5%.

Si de la documentacién entregada por el vendedor, surgiera que se ha de-
forestado més del 75% de la cobertura boscosa natural existente a fines de
1986, deberia procederse a reforestar la superficie necesaria hasta alcanzar
el 25% que debia mantenerse o adquirir certificados de servicios ambien-
tales hasta completar ese 25%. La autoridad no podria poner reparos en
que se reforestara lo que debia mantenerse, por mas que ello significara
reforestar una superficie inferior al 5% de la superficie total del predio, por-
que esta reforestacion seria tanto como volver las cosas al estado anterior
ala produccién del acto ilicito (deforestar mas del 75% de lo que habia de

19 Ver anexo titulado «Régimen Juridico de los Servicios Ambientales».
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£)

8)

bosque natural al momento en que la obligacién del articulo 42 de la Ley
422 empez0 a surtir efectos juridicos).

Si en el inmueble hubiera algo de cobertura boscosa natural pero fuera
imposible que el vendedor proporcionara datos sobre planes de manejo
forestal y/o de cambio de uso del suelo, no hubiera registro de ellos en el
Servicio Forestal Nacional y, ademads, no fuera posible conseguir imagenes
satelitales lo mas cercanas posibles a diciembre de 1986, deberia dejarse
constancia de esta situacién en un acta notarial, haciendo mencion de
los esfuerzos que se hubieran realizado para conseguir tales informacio-
nes. Asimismo, deberia contratarse los servicios de un profesional que
certificara que en el inmueble no quedan vestigios de deforestaciones
recientes.

Si la situacién fuera idéntica al supuesto anterior, pero pudiera contarse
con imagenes satelitales mas recientes de cuya confrontacion con imagenes
actuales surgiera que se ha deforestado més del 75% de lo que existia de
cobertura boscosa original al momento en que se obtuvo la imagen més
antigua, deberia procederse igual que en el supuesto descripto en e).

V. Fomento a la Forestacion y Reforestacion?®

V. a. Consideraciones generales

La Ley 536/95 «De Fomento a la Forestacidon y Reforestacién» establece una serie
de beneficios econémicos y tributarios para aquellos propietarios de inmuebles
con suelos de prioridad forestal que presenten proyectos de:

1.

Forestacion: entendida como la accion de establecer bosques, con especies
nativas o exoéticas en terrenos que carezcan de ellas o donde no son sufi-
cientes.

Reforestaciéon: entendida como la accién de poblar con especies arbdreas
mediante plantacién, regeneracion manejada o siembra, un terreno ante-
riormente boscoso que haya sido objeto de explotacion extractiva.

120 E] presente capitulo es una revisién y adaptacién de lo publicado en la obra Legislacién Forestal de
la Republica del Paraguay (Sanchez Castro, Adriana. IDEA, Asuncidn, Paraguay, 2008).
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De conformidad con estas definiciones puede entonces tratarse de proyectos
que impliquen siembra, plantacién o regeneracion manejada ya sea de especies
exoticas o nativas, incluyendo bosques nativos degradados.

El Decreto del Poder Ejecutivo nimero 9.425 del 21 de junio de 1995 que regla-
menta la Ley 536/95 sefiala ademds que también podran calificar al régimen de
incentivos los proyectos agroforestales que combinen plantacion de especies
forestales con cultivos anuales o permanentes, reconociéndose en la composicion
de la poblacion forestal hasta un 50% de especies forestales no maderables (Arts.
13y 14, Decreto 9.425/95).

A fin de que una superficie se acepte como forestada o reforestada debe mostrar
un prendimiento igual o superior al 80% de la densidad indicada en el plan de
manejo.

Elarticulo 18 del Decreto 9.425/95 establece densidades minimas y maximas para

cada uno de los sistemas incluidos en el régimen de incentivos, segin se muestra
en la siguiente tabla.

Tabla. Densidad por sistema forestal

Sistema Densidad Mdxima Densidad Minima

Plantaciones puras 2000 plantas/ha 400 plantas/ha

Reforestacion bajo cubierta
y manejo de la regeneracion
natural del bosque nativo 625 plantas/ha 204 plantas/ha

Sistemas agroforestales 800 plantas/ha 200 plantas/ha

Quedan impedidos para aplicar al régimen de incentivos establecido por la Ley
536/95 los proyectos de plantaciones realizadas con fondos otorgados por entida-
des crediticias internacionales contratadas por el Gobierno con fines de desarrollo
y aquellos que llevaron a cabo plantaciones con anterioridad a la promulgacion
dela Ley.
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V. b. Beneficios para la forestacion y reforestacion

Los beneficios otorgados por la Ley 536/95 son de diferente indole. Entre ellos
destacan los siguientes:

- Laspropiedades con proyectos de forestacion y reforestacién aprobados no
estan sujetas a la reforma agraria ni a expropiacion, salvo causa de utilidad
publica para obras de infraestructura de caracter nacional, tales como ca-
minos, puentes, canales, represas y otros (Art. 3, Ley 536/95).

- Créditos preferenciales a largo plazo y bajo interés por parte del Banco
Nacional de Fomento (Art. 11, Ley 536/95).

- Bonificacién por una sola vez del 75% de los costos directos de la implan-
tacién (Art. 7, Ley 536/95).

- Bonificaciones del 75% de los costos directos de mantenimiento del proyecto
durante los primeros 3 afios (Art. 7, Ley 536/95).

- Importacién de material reproductor libre de todo tributo y con despacho
preferencial previa sanitacion (Art. 12, Ley 536/95'!).

- Aestos proyectos les aplica inicamente el régimen tributario establecido
por la Ley 536/95, no les afectara ningun otro tributo creado o por crear-
se, ni ninguna modificacién a este régimen tributario podré aplicarse en
perjuicio del reforestador que haya ingresado al programa (Art. 13, Ley
536/95)!%2.

- Elimpuesto inmobiliario tendrad una exencién del 50% (cincuenta por cien-
to), mientras esté sujeto al programa de forestacion o reforestacion (Art. 13,
Ley 536/95)'*.

121 Esta norma fue tacitamente derogada por el Art. 35, 2), parrafo segundo, de la Ley 2421/04 «De
reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal».

122 Aqui se establece la garantia de la «estabilidad fiscal» para los que se beneficien de este régimen.
Esto implica que el reforestador tiene la certeza de que ninguna modificacién a lalegislacion tributaria
vigente al momento de su incorporacién al régimen que lo perjudique podra serle oponible mientras
siga dentro del mismo.

123 Esta exencion estd derogada por el Art. 42 de la Ley 2421/04 «De reordenamiento administrativo y
adecuacidn fiscal», excepto para quienes se hubieran incorporado al régimen de la Ley 536/95 antes
de la entrada en vigencia de la Ley 242/04.
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Por otra parte, el articulo 14 de la Ley 536/94 establecia que las rentas percibidas
producto de la forestacion o reforestacion tributarian el Impuesto a la Renta, pre-
sumiéndose de pleno derecho que larenta neta serfa igual al 10% (diez por ciento)
del valor comercial de los arboles talados o del valor de los frutos o productos
extraidos de las especies reforestadas.

Posteriormente, este articulo fue modificado por la Ley 2.421/04 «De Reordena-
miento Administrativo y de Adecuacidn Fiscal» de la siguiente manera:

«Articulo 36.- Modificanse las siguientes disposiciones: [...]

6) El Articulo 14 de la Ley N° 536/94 «De Fomento, Forestacién y Reforestacién»,
el cual queda redactado como sigue:

Art. 14.- La explotacion forestal de los inmuebles rurales sometidos a la presente
ley, tributard el Impuesto a la Renta establecido en el Capitulo I, Titulo 1, dela Ley
Ne 125/91, del 9 de enero de 1992 (texto modificado). Los gastos de implantacién
de la forestacion y reforestacidn serdn activados como gastos preoperativos y ac-
tualizados anualmente al cierre del ejercicio fiscal, en funcién al Indice de Precios
al Consumidor (IPC) calculados por el Banco Central del Paraguay, debiéndose ser
utilizado proporcionalmente a la extracciéon en un periodo no mayor a cinco anos,
desde la etapa de la extraccion. El saldo de la cuenta activa gastos preoperativos
se debera actualizar anualmente siguiendo el mismo procedimiento preceden-
temente descripto. [...]».

Este articulo 14 fue posteriormente derogado por la Ley 3.703/09 «Que amplia el
Art. 8 dela Ley 125/91, modificado por la Ley 2.421/04».

Sin embargo, la misma Ley 3.703/09 establecié que los costos y gastos directos
e indirectos provenientes de la implantacion y el manejo de bosques, realizados
en el marco de forestaciones y reforestaciones amparadas en las Leyes 422/73 y
536/95 «De fomento a la forestacion y reforestacion» serdn deducibles sin limites
temporales o porcentuales de la renta bruta gravada para obtener la renta neta,
que es la base de calculo sobre la que debe tributarse el impuesto a la renta. Ello,
siempre y cuando no se opte por las bonificaciones previstas en los articulo 7 a
10 de la Ley 536/95.

Pareceria ser que la modificacion operada en virtud de la Ley 3.703/09 es, tal
vez, el mejor incentivo que podria haberse ideado para fomentar la forestacion
y reforestacion ya que el tnico requisito para poder deducir los costos y gastos
directos e indirectos provenientes de la implantacion y el manejo de bosques es
contar con un Plan de Forestacién y/o Reforestacién aprobado por el INFONA'y,
salvo que una futura reglamentacion dispusiera lo contrario, no deberia requerir
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otro tramite que no sea la presentacion de la declaracién jurada para el pago del
impuesto a larenta, respaldada por los comprobantes que documenten los costos
y gastos razonablemente vinculados con esas labores.

Sin bien més adelante se describe el procedimiento para acceder a las bonifica-
ciones previstas en los articulos 7 a 10 de la Ley 536/95, lo mas probable es que
la practicidad del régimen instaurado por la Ley 3.703/09 virtualmente las hara
desaparecer. Ademds, esas bonificaciones requieren de una expresa previsién en
el Presupuesto General de Gastos (Art. 10, Ley 536/95, texto segtin Ley 1639/00)
que pocas veces las ha contemplado.

V. c. Requisitos para acceder al régimen de incentivos

En general, para poder acceder a los beneficios otorgados por la Ley 536/95 se
debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Estudio técnico de calificacion de suelo con prioridad forestal y la consi-
guiente declaracion de suelo con prioridad forestal por parte del INFONA.

- Solicitud y aprobacién de la afectacién al régimen de la ley 536/95 acom-
panada del plan de forestacion o reforestacion.

- Contar conla presencia de un ingeniero forestal o agronomo especializado
para orientar los planes y las actividades en el terreno.

- Certificacion del INFONA del cumplimiento del plan de forestacién o
reforestacion a efecto de que el Ministerio de Hacienda reconozca los
costos directos relacionados con el establecimiento y mantenimiento del
proyecto.

La solicitud de calificacién de suelos y el plan de manejo deben contener'**:
- Individualizacién del propietario del terreno
- Firma del propietario

- Antecedentes administrativos de la ubicacion del inmueble
- Copia autenticada del titulo de propiedad

124 Articulo 4 del Decreto 9425 por el cual se reglamenta la Ley 536/95 «De Fomento a la Forestacion
y Reforestacion».
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El estudio técnico por su parte debe incluir:

«a. Informacion sobre los suelos a calificar, superficie por clase y subclase de
capacidad de uso, agrupacién taxon6mica, factores limitantes y superficie
a calificar.

b. Justificacién técnica de la proposicion calificatoria.
c. Plano del inmueble senalando el sector a calificar.»'*

Finalmente, el plan de manejo debe describir el proyecto de forestacion o refores-
tacion a realizar y las actividades de manejo, sefialando:

- Lanaturaleza de los trabajos
- Las superficies afectadas individualizadas en el plano
- Calendario anual de las actividades

En los casos en que la superficie sea mayor a 20 hectéreas, tanto el plan de fores-
tacion o reforestaciéon como la solicitud de declaracion de suelos con prioridad
forestal deben ser elaborados y suscritos por un ingeniero forestal o agrénomo
especializado. Tratdindose de superficies menores sera el INFONA el encargado
de elaborar el plan de manejo.

Cuando se trate de superficies mayores a 20 hectareas, la Resolucion 1.120 del 20
de noviembre de 1998 establece el marco de referencia para la presentaciéon de los
planes de manejo, debiendo contener al menos los siguientes apartados:

1) Introduccién

2) Objetivos generales y especificos
3) Descripcién general del area

4) Descripcién general del proyecto
5) Plan de manejo que cuente con:

- Programa de preparacion de suelos

- Programa del establecimiento de la plantacién
- Programa de mantenimiento, cuidados silviculturales y proteccién

125 Articulo 5 del Decreto 9.425 por el cual se reglamenta la Ley 536/95 «De Fomento a la Forestacion
y Reforestacion».
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- Rotaciény ciclo de corta
- Programa de aprovechamiento
- Comercializacidon y uso

6) Evaluacidn del proyecto, incluyendo
- Tasa Interna de Retorno del Proyecto
- Analisis de sensibilidad de precio y por tasa de crecimiento
- Analisis de la recuperacion de la inversion por parte del Estado
- Beneficios del Proyecto

7) Administracién del proyecto
8) Conclusiones y recomendaciones
9) Mapasy anexos'%

El plan debe ser foliado y suscrito por el profesional responsable en cada uno de
los folios y ser actualizado cada cinco afos.

Adicionalmente, cuando se pretenda la explotacién y aprovechamiento del recurso
forestal deberd acompanarse el plan de manejo correspondiente suscrito también
por un ingeniero forestal o agrénomo especializado sila superficie total del bosque
supera las 30 hectareas o por un técnico forestal o agrénomo especializado si no
alcanza esta magnitud.

Unavez afectado el inmueble al régimen de incentivos, los beneficiarios no pueden
dar al mismo un destino diferente y, en caso de traspasarse la propiedad, éstalleva
consigo las obligaciones derivadas de su afectacidon al mismo.

V. d. Proceso de incorporacién al régimen

En general, el proceso inicia con la solicitud de declaracidn de suelos con prioridad
forestal y la afectacion al régimen de incentivos establecido en la ley por parte del
reforestador ante el INFONA, adjuntado el estudio técnico respectivo y el plan de
forestacion o reforestacion que debe cumplir con los requisitos senialados en el
acdpite anterior.

El INFONA cuenta con 30 dias para pronunciarse al respecto, ya sea aprobando
la solicitud o proponiendo modificaciones. En caso de guardar silencio, una vez
transcurrido el plazo, el proyecto se tiene por aprobado.

126 Resolucion 1.120 del 20 de noviembre de 1998
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Si el reforestador acepta las modificaciones que el INFONA le hubiere planteado
el plan deberé aprobarse en un plazo de 60 dias y emitirse el certificado de apro-
bacidén correspondiente.

A partir de la emisidn del certificado se cuenta con un plazo de un afo para iniciar
las labores, so pena de verse compelido a pagar las multas establecidas como
sancion por el retraso en el inicio de las actividades.

Una vez iniciadas las labores se puede gozar de los beneficios previstos por la ley
para algunos de los cuales basta con la presentacion del certificado de aprobacion
y para otros, como el caso de las bonificaciones que debe cancelar el Ministerio de
Hacienda, se requiere ademas la certificacion del INFONA de estarse cumpliendo
con el plan previsto.

Durante todo el proceso, el proyecto sera sujeto de la fiscalizacién y control por
parte del INFONA vy la Contraloria General de la Reptblica que verificaran los
aspectos técnicos y administrativo-contables, respectivamente.

A continuacién, se muestra un flujograma que resume el proceso que debe llevarse
a cabo desde la adhesion hasta la ejecucion del proyecto afectado al régimen de
fomento a la forestacion y reforestacion de la Ley 536/95.

En la columna central se indican las etapas del proceso, en la columna izquier-
da los insumos requeridos para el cumplimiento o inicio de esa etapa y en la
columna derecha los productos o resultados esperados de la actividad o etapa
en cuestion.

Tabla. Flujograma de proceso del régimen
de fomento a la forestacion y reforestacion

- Solicitud de declaracién de || Solicitud de || INFONA tiene la opcién
suelos con prioridad forestal- || afectacion al || de realizar modifica-
Estudio técnico segiin la ubi- || régimen de || ciones al plan de fores-
cacion del inmueble- Plan de || fomento a la || tacién y reforestacion.
Forestacién y Reforestacién- || forestaciéon y || Cuenta con un plazo de
Solicitud de ingeniero forestal || reforestacion 30 dias para pronunciar-
0 agrénomo que oriente las se.

labores en el terreno
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Pronunciamiento del INFO-
NA

Propuesta de
modificacio-
nes al solici-
tante (opcio-
nal)

Aceptacion de
las modifica-
ciones por el

aprobar en 60 dias la solicitud

solicitante
Una vez aceptadas las modi- Certificadode || Unavezemitido el certi-
ficaciones el INFONA debe Aprobacién ficado se otorga al solici-

tante un plazo de 1 ano
parainiciar la ejecucién
del plan

Declaracién de suelos con
prioridad forestalCertificado
de aprobacién del plan

Inicio de las
actividades en
el terreno

Importacién de material
reproductor (semillas,
estacas, otros materiales
vegetativos de repro-
duccién clonal) libre de
tributos o compras en
viveros del INFONA o
de tercerosLabores de
establecimiento y man-
tenimiento del proyecto

Inicio de las actividades en el
plazo establecido

Fiscalizacion
técnica, con-
table y admi-
nistrativa

Verificacion del cumpli-
miento del plan de fo-
restacion o reforestacion
por el INFONAControl
contable y administra-
tivo por parte de la Con-
traloria
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Certilicado de aprobacion
del plan de forestacion o re-
forestacionCertificacidn téc-
nica del cumplimiento de la
forestacidn o reforestacion
y/o intervencién de manejo
firmado por un ingeniero fo-
restal o ingeniero agrénomo
especializado y refrendado
por el INFONA dirigida al
Ministerio de Hacienda para
tramitar las bonificaciones

Incentivos
econoémicos y
tributarios

Deduccion de costos
y gastos seglun Ley
3703/09Exoneracion
parcial de impuesto
inmobiliarioCréditos
preferencialesBonifica-
ciones sobre costos de
plantacién (preparacién
del terreno y estableci-
miento de la plantacion
art. 16 D9425/95) y de
mantenimiento (lim-
pieza, poda, control de
plagas y enfermedades
Art. 12 D9425/95)

Presentacion y registro del
plan de manejo suscrito por
un ingeniero forestal o agré-
nomo especializado para
terrenos mayores a 30 has.

Corta Final

Reforestacién de un
drea igual a la explota-
da en las condiciones
previstas en el plan de
forestacién o refores-
tacion

V. e. Sanciones por incumplimiento
La Ley 536/95 describe una serie de sanciones previstas para el caso en que se
incumpla con las obligaciones previstas una vez que se ingresa en el régimen de

fomento a la forestacidn y reforestacion.

Todas ellas son multas, salvo el caso de falsedad u ocultacién por parte de los
profesionales involucrados en el proceso.

Las multas toman como punto de referencia el valor del inmueble afectado al
régimen o el valor de los bienes comerciados ilegalmente.

Enlatabla siguiente se resumen las sanciones establecidas para cada accién tipica
prevista por la Ley.
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Tabla. Sanciones por incumplimiento.

Conducta sancionada

Sancidén

No iniciacién oportuna del plan de
forestacion o reforestacion

Multas con porcentajes variables por
cada ano de retraso sobre el avaltio del
inmueble

Interrupcidn de la ejecucién del plan

Multas con porcentajes variables por
cada ano deretraso sobre el avaltio del
inmueble

Corte o explotacién no autorizada

Multa igual al doble del valor comer-
cial de los productosComiso

Enajenacion de los productos explo-
tados ilegalmente

Multa igual al triple del valor comercial
de los productosParalizacion de los
trabajos con apoyo de la fuerza ptblica

No reforestacidn del area explotada
dentro de los 3 afios posteriores

Multa igual a la establecida por el ini-
cio tardio de las actividades del plan
incrementada en un 100%

Ocultacién o falsedad de datos en
los estudios presentados al INFONA
elaborados por ingenieros agrénomos
o forestales o alteraciones en la ejecu-
cién del proyecto en transgresiéon de la
ley

Inhabilitacién profesional de 1 a 5 afios
previo sumario administrativo

El Art. 20 de la Ley 536/95 indica los porcentajes de las multas correspondientes

a cada ano de incumplimiento:

i.  Durante el primer ano 5% (cinco por ciento) del valor fiscal.

ii. Durante el segundo ano 10% (diez por ciento) del valor fiscal.

iii. Durante el tercer afio 20% (veinte por ciento) del valor fiscal.

iv. Durante el cuarto afio 40% (cuarenta por ciento) del valor fiscal.

v. A contar del quinto ano 50% (cincuenta por ciento) del valor fiscal.
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El Decreto 9.425/95 establece el procedimiento de investigacién que se debe se-
guir para establecer las multas indicadas dando derecho de defensa al indiciado.

La sancion se establece mediante resolucion del Presidente del INFONA.
Finalmente, una vez agotada la instancia administrativa mencionada, quedaria
habilitada la accién contencioso-administrativa ante el Tribunal de Cuentas.

VI. Régimen sancionatorio. Infracciones y sanciones administrativas y
normas penales forestales

VL. a. Infracciones y sanciones administrativas

El articulo 53 de la Ley 422/73 establece que: «Constituyen infracciones:

a) El incumplimiento de los planes de aprovechamiento aprobados por el
Servicio Forestal Nacional;

b) Eltalado de arboles, extraccion de resinas y cortezas sin la debida autori-
zacion del Servicio Forestal Nacional;

¢) El incumplimiento de las disposiciones emanadas del Servicio Forestal
Nacional;

d) Lafalsedad de las declaraciones y de los informes presentados al Servicio
Forestal Nacional;

e) Laprovocacion de incendios en los bosques'*’;

f) El pastoreo en bosques y tierras forestales sin autorizacién del Servicio
Forestal Nacional; y

g) El incumplimiento de esta ley, de su reglamentacién y de las resoluciones
que en su consecuencia se dicten.»

Como puede inferirse sin mayor dificultad, la descripcién de algunas de las con-
ductas que se consideran infracciones es vaga y ambigua. Ademds, de manera

27 Derogado tacitamente por el articulo 8° de la Ley 4.014/2010 «De prevencién y control de incen-
dios»
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general, se establece como infraccion el incumplimiento de las disposiciones
emanadas del Servicio Forestal Nacional (actual INFONA) y el incumplimiento
de la Ley, de su reglamentacion y de las resoluciones que en su consecuencia
se dicten, lo cual implica que casi cualquier cosa podria ser merecedora de una
sancion.

La cuestion se complicaria atin mas si se tiene en cuenta que, histéricamente, a las
resoluciones emanadas del INFONA no se les dio una difusién apropiada como la
que derivaria de su publicacién en la Gaceta Oficial, en un diario de circulacion
nacional y en su pagina web'* lo cual, ademds de prevenir sobre su contenido y
acatamiento, daria fecha cierta a las nuevas disposiciones.

En este orden de ideas, es importante sefialar que esta practica no sélo violentaba
el principio de seguridad juridica y legalidad sino que colocaba al administrado
en un claro estado de indefension.

Afin de salvar esta situacion de inseguridad juridica, el Art. 21 del Decreto 3.929/10
ha establecido: «Sobre la base de lo dispuesto en el inciso g) del Articulo 53 de la
Ley 422/73 «Forestal», constituyen infracciones forestales:

a) Realizar actividades forestales sin contar con un Plan aprobado por el
INFONA;

b) Incumplir las Resoluciones que aprueban Planes;

c) Realizar tala raza de arboles sin la debida autorizacion del INFONA;

d) Realizar actividades de industrializacién de productos y subproductos fo-
restales sin la debida autorizacion o con productos que no estén amparados
por la documentacién que legal o reglamentariamente se requiera;

e) No contar con los documentos que avalen los productos o subproductos
forestales en el momento de una fiscalizacion;

f) Provocar incendios forestales;

g) Quemar areas forestales o tierras forestales para el manejo ecolégico de
campos sin la debida autorizacién'®’;

h) Desmontar o cambiar el uso de las tierras con cobertura forestal sin la
debida autorizacién;

i) Eltransportar productos y subproductos forestales sin la documentacion

128 Precisamente, uno de los objetivos del presente trabajo es recopilar todas las normas reglamentarias
vigentes, las que, se supone, seran publicadas y posteriormente actualizadas en forma permanente
en la web www.infona.gov.py

29T osincisos f) y g) estdn tacitamente derogados porlo establecido en el articulo 8° dela Ley 4.014/2010
«De prevencion y control de incendios».
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legalmente exigida, la cual debera ser presentada en el momento de ser
requerida y acompanard la carga;

j) Laadquisicion de productos y subproductos forestales ilegales;

k) La falta de pago del canon de aprovechamiento de bosques;

1) No mantener la franja de bosques entre parcelas de cien metros de ancho;

m) No mantener los bosques de proteccién establecidos en normas legales
vigentes».

De acuerdo con el Art. 24 del Decreto 3.929/10 se considera infracciones leves a
las conductas previstas en los incisos ¢), ), g), k) y1) del Art. 21; como graves a las
previstas en los incisos b), d), i) y j) del Art. 21; y como gravisimas a las previstas
en los incisos a), f), h) y m) del Art. 21.

De acuerdo con lo previsto en el Art. 54 de la Ley 422/73 las sanciones que pue-
den aplicarse ante las infracciones son las de: a) Multa; b) Comiso; c) Suspensién
de los permisos de aprovechamiento y explotacion; y, d) Inhabilitacién para las
actividades autorizadas por esa Ley.

Enlo querespecta ala sancién de multa, el articulo 10, inciso s) de la Ley 3464/08,
prevé que podra tener un maximo de diez mil jornales minimos.

Una disposicién importantisima y tinica en materia contravencional es que las
sanciones por infracciones a las normas forestales pueden ser también aplicadas
a las personas fisicas o juridicas cuando hayan sido cometidas por agentes o em-
pleados al servicio de ellas.

Esta responsabilidad es la regla en materia de responsabilidad civil (Art. 98, C6-
digo Civil) pero esa regla no se aplica en materia contravencional, de naturaleza
similar a la penal y en la que rige el principio reprochabilidad individual (Art. 2,
Cédigo Penal) yen donde, ademas, con relacién a las personas juridicas, se aplica
el principio de derecho romano «societas delinquere non potest» (la persona juridica
no puede delinquir). Sélo con una norma como la establecida en el Art. 58*° de
la Ley 422/73 puede imputarse responsabilidad contravencional a una persona
distinta a la que cometid la infraccién y de ahi la importancia de ésta.

De acuerdo con el Art. 25 del Decreto 3.929/10, para las infracciones leves

130 Cuando las infracciones hayan sido cometidas por agentes o empleados al servicio de personas
fisicas o juridicas, sin perjuicio de las responsabilidades de aquellos, se podra responsabilizar y
sancionar a éstas.
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corresponde la sancién de multa de 50 a 2000 jornales minimos, para las gra-
ves de 2001 a 5000 jornales minimos y, para las gravisimas, de 5001 a 10000
jornales minimos.

Para ponderar la aplicacién de cada sancion dentro de estas escalas, el Art. 23 del
Decreto 3.929/10 prevé que se tendrd en cuenta:

a) La significacion del dafio causado al ambiente en funcién de que se haya
alterado o no un bosque nativo, la cercania a cursos de agua o areas de
recarga de acuiferos, la afectacion a las especies de fauna autdctona o la
afectacion a poblaciones, entre otros;

b) Elbeneficio econdémico obtenido por el infractor; y

¢) Laconductadelinfractor durante la tramitacién del sumario administrativo.

El comiso procede «cuando la infraccién ha sido cometida con apropiacidn de los
productos» y corresponde disponerlo tanto respecto de «quien los tuviera» como
de quien «los hubiere consumido» (Art. 57, Ley 422/73).

A tenor de lo dispuesto por el Art. 39 del Decreto 3.929/10y el Art. 79 del Decreto
11.681/75 (texto segin Decreto 17.576 del 17 de junio de 2002), el Presidente del
INFONA puede disponer la subasta de lo decomisado asi como su entrega a ins-
tituciones publicas o privadas sin fines de lucro™'.

La suspension de actividades no es tanto una sancién como una medida cautelar
o provisional. Estd basada en lo dispuesto por el Art. 25 de la Ley 422/73 que prevé
la suspensidn de los trabajos y la cancelacion del permiso cuando un bosque de
produccion fuera aprovechado en forma irracional. Cuando se tratase de alguien
que tuviera un plan aprobado por el INFONA, primero debe intimérselo para que
se adecue, y si no cumpliere con ese requerimiento, corresponde la suspension
de actividades, la cancelacién del permiso y la aplicaciéon de sanciones. Nece-
sariamente, cuando se tratase de alguien que no tuviera un plan aprobado por
el INFONA, no cabria ninguna intimacio6n, sino la suspension inmediata de las
actividades.

En sentido coincidente, el Art. 26 del Decreto 3.929/10 dispone: «Adicionalmen-
te, y teniendo en cuenta la situacion que generd la infraccién, se podrd imponer
cualquiera de las siguientes medidas cautelares, mientras dure la sustanciacion
del proceso administrativo correspondiente:

131 Ver también la Resolucion SFN ntiimero 230 del 19 de abril del 2001.
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a) Suspensién de los trabajos de aprovechamiento o cambio de uso de suelo;
b) Suspension pararealizar cualquiera o alguna de las actividades autorizadas;
¢) Suspensién para ejercer la funciéon de Consultor Forestal'**;

d) Retencién de productos y subproductos forestales en situacion irregular.
e) Otras medidas previstas en leyes especiales, que sean aplicables al caso».

La aplicacién de las sanciones prescribe a los 5 afios (Art. 59, Ley 422/73). Se
considera reincidente, al que dentro del término de 3 afios anteriores a la fecha
de comision de la infraccién, haya sido sancionado por infracciones a las nor-
mas forestales vigentes. A la persona fisica o juridica que sea declarada como
reincidente, se le aplicard la clasificacion de infracciones gravisimas (Art. 29,
Decreto 3.929/10).

VI. b. Procedimiento administrativo contravencional

El Art. 60 de la Ley 422/73 establece que «para la aplicacién de las sanciones por la
Autoridad Forestal, se oird previamente al inculpado, reuniéndose en el expediente
administrativo de tramitacién sumaria, todos los elementos de juicio que fueren
necesarios para expedir el dictamen correspondiente».

Por su parte, el Art. 61 de la Ley 422/73 establece que «las resoluciones de la Au-
toridad Forestal que impongan sanciones, daran lugar para el afectado, al recurso
de reconsideracion que deberd ser planteado ante la misma, dentro del término
de cinco dias hébiles de notificada la respectiva resolucion».

El Art. 62 de la Ley 422/73 establece que «en caso de no hacerse lugar al recurso
sefialado en el articulo anterior, el afectado podra apelar ante el Ministerio de
Agriculturay Ganaderia, dentro del término de cinco dias hébiles de notificadala
resolucidn pertinente, sin perjuicio de la accidon contencioso-administrativa que
pudiere corresponder».

El Art. 62 debe considerarse tdcitamente derogado por el Art. 12 de la Ley
3.464/08, que establece que: «Contra las resoluciones dictadas por el Presidente,
se podré interponer recurso de reconsideracion dentro del término de 10 (diez)
dias hébiles de notificadas, debiendo el Presidente expedirse sobre el mismo

132 Con relacién a esta medida cautelar, la Resolucién INFONA 131 del 24 de febrero de 2010 establece:
«La medida cautelar que suspendiera en sus funciones a un Consultor Forestal no podrd exceder de ciento
ochenta (180) dias, y se limitard a la presentacion de nuevos estudios técnicos para ser analizados por
las Direcciones Generales pertinentes».
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dentro de los 10 (diez) dias hébiles. Contra esta resolucién, podra promoverse la
accion contencioso-administrativa dentro del plazo de 10 (diez) dias hédbiles'*
de su notificacién».

El Art. 27 del Decreto 3.929/10 establece que «para la aplicacién de sanciones
sobre las infracciones cometidas en contra de la legislacion forestal vigente, el
Presidente del INFONA, designara un Juez Instructor, quien instruird el sumario
administrativo y realizara las investigaciones reuniendo todos los elementos de
juicio pertinentes, debiendo dictar resolucion en el plazo de diez (10) dias hébiles,
contados a partir de la providencia de autos para resolver».

Lanotificacién de las providencias del Juez instructor puede hacerse por cualquier
medio fehaciente: carta certificada, telegrama colacionado, cédula de notificacion
(Art. 28, Decreto 3.929/10).

La sustanciacidn del procedimiento contravencional esta reglamentada en la
Resolucién INFONA ntimero 131 del 24 de febrero de 2010. Esta Resolucién es
sustancialmente similar a la Resolucion SEAM 1.881 del 8 de noviembre de 2005
(texto segtin Res. SEAM nimero 1.184 del 19 de febrero de 2009).

LaResolucién 131/10 también reglamenta el procedimiento que debe seguirse en
las fiscalizaciones. Esas disposiciones deben complementarse con lo previsto en
el Decreto 3.929/10: «El INFONA, a través de su Direcciéon de Asesoria Juridica,
podra solicitar al Poder Judicial orden de allanamiento o de registro, en los casos
en que los propietarios y/o encargados de inmuebles o industrias forestales se
nieguen a permitir el ingreso de fiscalizadores de la institucidn a fin de realizar
inspecciones que competen a sus funciones».

A partir de lo dispuesto por la Ley 4.012/10 «Que crea el Departamento de Bos-
ques y Asuntos Ambientales dependiente de la Direccién Técnica de la Policia
Nacional y especifica las funciones de la Policia Nacional en materia ambiental»,
no sélo los funcionarios del INFONA estan encargados de fiscalizar el cumpli-
miento de la legislacion forestal, sino que la Policia Nacional tiene la facultad de
«solicitar, cuando el caso lo requiera, la presentacion de declaraciones de impacto
ambiental, guias de traslado, registros, concesiones, permisos o planes expedidos

33 Deacuerdo con lo establecido en el Art. 4, in fine, de la Ley 4.046/10 «Que modifica el Art. 4 de la Ley
1.462/35 ‘Que establece el procedimiento para lo contencioso administrativo’», el plazo para interponer
la accién contencioso-administrativa es de 18 dias.
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por las autoridades con competencia en materia ambiental». En realidad, esta
facultad no es nueva, ya que la Policia Nacional siempre tuvo implicitamente
esa atribucién en su funcién de prevencion del delito, puesto que el transporte
de productos forestales sin guia de traslado es un hecho punible (Art. 4, inciso
«c» de la Ley 716/96).

Concluido el sumario administrativo contravencional, el certificado de deuda por
infraccidn forestal, emitido por la Presidencia, donde consten los datos del infrac-
tor, el nimero de Resolucion, la fechay el monto de la multa aplicada, siempre que
se trate de una sancion firme y ejecutoriada, tiene el caracter de titulo ejecutivo a
efectos proceder a su cobro ante el Juez de Primera Instancia en lo Civil de Turno
(Art. 77, Decreto 11.681/75 y Art. 38, Decreto 3.929/10).

Finalmente, el Art. 35 del Decreto 3.929/10 prevé que «las recaudaciones generadas
por las multas y remates de productos forestales, seran distribuidas de la siguiente
manera: El ochenta por ciento (80%) del monto de las multas provenientes de
infracciones y el cien por ciento (100%) de los montos obtenidos por remates de
productos forestales, seran destinados como recursos propios del INFONA. El
veinte por ciento (20%) del monto de las multas provenientes de infracciones a las
normas forestales vigentes, serd destinado a la persona que realizo la denuncia por
infraccidn forestal. El denunciante solo podra cobrar el porcentaje establecido en
el presente Articulo, una vez que el monto total de la multa haya sido efectivizado
por el INFONA, ya sea por cobro en ventanilla o cobro compulsivo».

VI. c. Régimen sancionatorio penal

El marco juridico penal ambiental en el Paraguay tiene raigambre constitucional.
En efecto, el Art. 8 de la Constitucidn establece que «El delito ecoldgico serd defi-
nido y sancionado por la ley».

El articulo 4 (incisos, a), b) y c)) de la Ley 716/96 «Que establece delitos contra el
medio ambiente» prevé que «serdn sancionados con penitenciaria de tres a ocho
anos y multa de 500 (quinientos) a 2.000 (dos mil) jornales minimos legales para
actividades diversas no especificadas:

a) Los que realicen tala o quema de bosques o formaciones vegetales que
perjudiquen gravemente el ecosistema;

b) Los que procedan a la explotacion forestal de bosques declarados espe-
ciales o protectores;
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¢) Los que trafiquen o comercialicen ilegalmente rollos de madera o sus
derivados; (...)».

El inciso a) de este articulo es poco preciso, ya que sanciona a quienes talen o
quemen bosques o formaciones vegetales que perjudiquen gravemente el eco-
sistema. La determinacion de qué es un perjuicio grave, en muchos casos puede
dar lugar a que se presenten dudas razonables en cuanto al grado de gravedad,
lo cual, juega a favor de los imputados abriendo la puerta a numerosos casos
de desincriminacién por aplicacién del beneficio de la duda (Art. 5, Cédigo
Procesal Penal).

En el Unico caso en el que, hasta ahora, la Corte Suprema de Justicia debatid la
aplicacién del inciso a) de la Ley 716/96, se consideré como grave perjuicio al
ecosistema la tala de bosques (no surge de la sentencia la superficie afectada), la
dificil recuperacion del suelo, la profunda erosion de la tierra a orillas de un cauce
hidrico y la migracion de animales silvestres'‘.

En cuanto al inciso b) del Art. 4 de la Ley 716/96, como se mencion6 supra, la
reglamentacion podria prever la posibilidad de que ocurra cierto grado de apro-
vechamiento de los bosque protectores; por lo tanto, este debe ser entendido
en ese contexto, esto es, como sancionando toda explotacidn no autorizada de
bosques protectores. En cuanto a los bosques «especiales», como también se
menciond supra, estos bosques hoy serian las dreas silvestres protegidas vy, el
perjuicio a reservas naturales es una conducta punible en los términos del Art.
202 del Cédigo Penal.

Finalmente, en cuanto al inciso c) de este Art. 4, la Corte Suprema de Justicia ha
considerado que este hecho punible se configura por el transporte de madera
en rollo sin el acompanamiento de las correspondientes guias de traslado, de
conformidad con lo establecido en la Ley 422/73 y en las normas reglamentarias
dictadas en su consecuencia'®.

Es interesante resaltar que la Corte Suprema, en los fundamentos de su decision,
considerd que

«no importasiesa Ley (Ley 422/73) sea o no administrativa, y a
la vez pueda producir como efectos un sumario administrativo

134 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Acuerdo y Sentencia nimero 463 del 23 de junio de 2009.
135 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Acuerdo y Sentencia nimero 167 del 2 de abril de 2007.
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con su correspondiente sancion; lo que importa en el caso es
que una Ley penal, que juzga conductas humanas y sanciona
penalmente, requiere de ella para su configuracion».

Esto es, parala Corte resulté irrelevante la sanciéon impuesta en sede administrativa
sobre el mismo hecho.

Sin dudas, la decision de la Corte fue razonable en el contexto en el que se la aplicé;
esto es, antes de que se sancionara y promulgara la Ley 3.464/08. Anteriormente,
la sancion administrativa era infima (el Art. 55 de la Ley 422/73 preveia un maxi-
mo de 500.000 guaranies) y hubiera resultado una burla para el sistema penal
ambiental desincriminar a un imputado por la aplicacién previa de una sanciéon
administrativa irrisoria.

Ahora bien, las conductas descriptas en el Art. 4 dela Ley 716/96 también pueden
ser subsumidas en el Art. 21 del Decreto 3.929/10, reglamentario de la Ley 3.464/08.
Como ya se menciond, las sanciones de multa segtin esta ley pueden llegar a los
10.000 jornales minimos, esto es, bastante mas de cien mil délares americanos. En
la actualidad, ya no estariamos hablando de sanciones irrisorias; e imponer dos
sanciones de indudable naturaleza punitiva ante un mismo hecho seguramente
dara lugar en breve a un debate judicial sobre la constitucionalidad dela aplicacion
de ambas sanciones (Art. 17, Constitucion).

Luego de la sancién y promulgacién del nuevo Cédigo Penal (Ley 1.160/97) se
present6 la duda acerca de la aplicacion conjunta de la pena privativa de la libertad
y delamulta en el caso de las leyes penales especiales vigentes con anterioridad a
este nuevo Codigo, como es el caso dela Ley 716/96. Es que la multa, en el disefio
normativo del nuevo Cédigo Penal es una pena principal, al igual que la privativa
de la libertad.

La duda se presenté por la redaccion del Art. 321 inciso 4) del nuevo Cédigo
Penal: «<En cuanto las leyes penales especiales vigentes no sean expresamente
modificadas por este Codigo, las sanciones previstas en ellas se adaptaran de
la siguiente manera: (...) 4. cuando la ley prevea como sancién tnica o alter-
nativa una multa, sea ella facultativa o acumulativa, la sancién sé6lo serd pena
de multa».

En el caso citado con relacién al inciso a) del Art. 4 de la Ley 716/96, 1a Sala Penal

de la Corte Suprema de Justicia se incliné por la aplicacién de la pena privativa
de lalibertad, de acuerdo con el siguiente razonamiento:
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«Verdaderamente el razonamiento del casacionista posee
fundamentos pero no puede ser aplicable a este caso. El citado
articulo dispone que si el tipo penal posee sancion unica de
multa, pues se utilizard multa, cual no es el caso; sigue dicien-
do que si la pena de multa estd en alternancia con otra pena,
pues se utilizard la multa, y es de este aspecto el que pretende
aferrarse el recurrente, pero esta situacion no es la que se da
en su caso especifico debido a que, como lo dice el art. 321, este
serd usado cuando el ilicito reconozca la posibilidad de que el
Jjuzgador condene a una persona a una de las dos penas pres-
criptas, como ser por citar un ejemplo, el caso de estafa, donde el
Tribunal puede condenar a pena privativa de libertad o puede
condenar a pena de multa. Sin embargo, el tipo que describe el
art. 4°de la Ley N° 716/96 especifica y ordena claramente que
el Juez debe condenar a la persona a las dos penas en forma
conjunta, es decir, el Tribunal debe aplicar la pena privativa de
libertad y la pena de multa, no tiene la posibilidad de aplicar
una de las dos (no posee alternativa) sino que estd obligado a
imponer las dos.

Como se ve, esta situacion no puede ser invocada por el recu-
rrente porque en su caso el Juzgado Penal tenia que aplicar, por
imperio legal, las dos penas, la conjuncion «y» asi se lo obliga,
y si no lo hizo solo puede ser aceptado por estar a favor del reo
y para no caer en la reforma en perjuicio, a mds de reconocer
que en la Corte Suprema de Justicia, se posee jurisprudencia
sobre la imposibilidad de aplicar las dos penas citadas en
forma conjunta.

Pero apartando estas cuestiones, lo que debe aclararse es que
siel tipo penal de dafio al medio ambiente por el cual fue con-
denado el recurrente hubiese usado en lugar de la conjuncion
«y» la conjuncion «o», entones tendria razén el mismo, pero
esta no es su situacion, por ello este agravio también debe
rechazarse».

Ahora bien, este argumento es susceptible de revision en el futuro. La Corte re-
conoce que no pueden aplicarse dos penas en forma conjunta y que existe juris-
prudencia de la misma Corte en tal sentido, pero al mismo tiempo sostiene que,
segun el Art. 4 de la Ley 716/96, el juzgador deberia haber aplicado las dos penas
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en forma conjunta, pero que, como s6lo aplicé una de las dos - la de prisién- eso
juega a «favor del reo».

El criterio de la Corte parece ser desacertado. Dificilmente pueda entenderse que
la aplicacidn de la pena de prisién haya jugado a favor del reo. Eso s6lo hubiera
ocurrido si el juez hubiera aplicado la pena de multa o si hubiera aplicado las dos
penas, como marca la ley. En este tltimo caso, el imputado podria haber interpues-
touna accion de inconstitucionalidad contra el Art. 4 dela Ley 716/96 e invocando
el principio de la ley mas favorable al encausado (Art. 14, Constitucién), podria
haber solicitado la aplicacién de la pena de multa y no la de prisidn.

Este tipo de problemas interpretativos deberia ser resuelto con una reforma le-
gislativa que dé certeza a las relaciones juridicas, particularmente en un aspecto
tan trascendental como es la libertad de las personas.

VIl. Conclusiones

Alo largo de este andlisis han aparecido con frecuencia situaciones de conflicto
en la aplicacion de la ley.

En algunos casos, el problema radica en la poca claridad en la delimitacién de
competencias institucionales; en otros, en la deficiente técnica legislativa o en
reglamentaciones reniidas con el texto legal.

Sin embargo, el principal problema parece haber sido la crénica falta de recursos
destinados a la aplicacion de la legislacion ambiental.

Las leyes forestales vigentes no han impedido la masiva pérdida de bosques en
la Regién Oriental y tampoco estan contribuyendo a evitar la gran deforestacion
que en la actualidad esta ocurriendo en el Chaco.

Sin lugar a dudas, resulta necesaria una reforma legislativa profunda. Sin embargo,
tan importante como esa reforma es la necesaria voluntad politica para priorizar
el desarrollo sustentable de los bosques del Paraguay; voluntad politica que sélo
puede traducirse en un presupuesto acorde.

En cuanto a los puntos que deberia considerar una eventual reforma, aparecen

como prioritarios las siguientes: 1) regulaciones sectoriales para el uso sostenible
del bosque nativo y para las plantaciones forestales que contemplen sus particula-
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ridades; 2) regulaciones diferenciadas para la Regién Oriental y para el Chaco que
atiendan las particularidades de cada ecosistema; 3) regulaciones especificas sobre
planes de manejo, planes de forestacion y reforestacion y planes de cambio de uso
del suelo y mecanismos idoneos para fiscalizar el cumplimiento de los mismos;
4) incentivos a la forestacion y la reforestacion; 5) incentivos para el aprovecha-
miento de la biomasa proveniente de los bosques; 6) incentivos para la proteccion
del bosque nativo, vinculado ello con una eficiente y extendida aplicaciéon de las
normas juridicas sobre valoracién y retribucién de los servicios ambientales; 7)
incentivos a la industria forestal para dar valor agregado a la produccién forestal
nacional; 8) una clara divisién de competencias entre los distintos entes de la
administracion publica.
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ANEXO |

REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES™¢

Por Ezequiel Santagada

I. Introduccion

Los asuntos econémicos asociados a la conservacién y el mejoramiento del am-
biente se manifestaron ya desde la primera conferencia de las Naciones Unidas
que tuvo como centro del debate la problematica de la bidsfera: la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano de Estocolmo llevada a
cabo en Estocolmo, Suecia, en 1972.

En el principio 11 de la Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Huma-
no'¥ se hace referencia a «las consecuencias econémicas que pudieran resultar,
enlos planos nacional e internacional, de la aplicacion de medidas ambientales».
En el principio 12 se declara que «deberfan destinarse recursos a la conservacion
y el mejoramiento del medio ambiente teniendo en cuentalas circunstancias ylas
necesidades especiales de los paises en vias de desarrollo y cualesquiera gastos
que pudieran ocasionar a estos paises la inclusiéon de medidas de conservacién del
medio ambiente en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles,
cuando lo soliciten, m4és asistencia técnicay financiera internacional con ese fin».

136 Este Anexo I fue publicado en la obra Régimen Juridico Ambiental de la Reptiblica del Paraguay
Andlisis critico. Normas legales y reglamentarias actualizadas y concordadas. . Segunda Edicion ampliada
y actualizada. IDEA. Asuncién, Paraguay, 2010.

157 Adoptada el 16 de junio de 1972 por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano.
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Dicho de modo directo, la conservacion del ambiente tiene costos econémicos y
alguien tiene que hacerse cargo de ellos.

Desde el momento en el que las sociedades reconocen al ambiente sano y eco-
légicamente equilibrado como un bien juridico objeto de tutela y entienden que
existen derechos y obligaciones con relacidn a ese bien, los gobiernos adjudican
responsabilidades (publicas y privadas) para que este nuevo bien juridico no se
torne ilusorio; y esa adjudicacion tiene un costo econémico.

Una primera aproximacion a la adjudicacién de esos costos, como regla de justicia
ambiental universal, la encontramos en el Principio 16 de la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992'%: «Las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que con-
tamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales».

El mantenimiento de una fuente de agua sana o facil de potabilizar implica, general-
mente, mantener la cobertura vegetal de la naciente o de la zona de recarga y dejar
de aprovechar para otros usos el terreno sobre el que se asienta esa masa vegetal. El
mantenimiento de una vista hermosa de la naturaleza implica, en la mayoria de los
casos, dejar de aprovechar para otros usos las superficies en las que se desarrolla ese
paisaje. Mantener una superficie boscosa implica dejar de aprovechar los distintos
usos que podrian darse a ese bosque. Los ejemplos podrian multiplicarse.

A menos que todas esas superficies se encuentren bajo dominio estatal y su mante-
nimiento sea cargado a un presupuesto estatal, solventado por todos los habitantes
deun pais, seran personas fisicas o juridicas determinadas, en tanto propietarias de
esas superficies, quienes tomaran las decisiones sobre qué hacer con ellas.

Por supuesto, los Estados, en ejercicio del poder de policia, tienen a su disposicion
la potestad de regular los usos de la propiedad inmueble, pero sélo hasta cierto
punto, hasta el punto en que sumar més regulaciones pueda ser considerado como
una confiscacién'®. Ese punto es difuso y varia de acuerdo a las circunstancias'*’
de las sociedades en las que las regulaciones se aplican.

138 Adoptada en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil entre el 3y el 14 de junio de 1992.

39 En cuyo caso, parano abusar de sus facultades y de los derechos de las personas, deberian expropiar.
140 Tiempo, lugar, historia, grado de instruccién medio de la poblacién, entre muchas otras.
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Ejemplos de estas regulaciones pueden ser el determinar los usos que se le podra
dar a ciertos inmuebles (vivienda, comercio, industria, ganaderia, agricultura,
etcétera), fijar la altura maxima que podrén tener las construcciones que eventual-
mente se hagan, obligar a dejar espacios sin construir o mantener un porcentaje
de cobertura vegetal, permitir que las autoridades publicas utilicen ciertas partes
del inmueble para el desarrollo de actividades de utilidad publica y otras tantas
limitaciones al pleno ejercicio del derecho de propiedad.

Siempre y cuando esas regulaciones, cominmente denominadas limitaciones al
dominio, sean aplicadas a todos por igual y por motivos de interés social deben
ser soportadas, en principio, por los particulares y los Estados no estan obligados
a indemnizar por los inconvenientes que eventualmente puedan causar.

Superado el umbral de cumplimiento de las regulaciones estatales, los particulares
tienen el derecho de obtener beneficios econdmicos por la utilizacién de la propiedad
inmuebley, como se sabe, toda actividad econémica causa impactos en el ambiente.

Es por ello que en el Capitulo 15 de la Agenda 21 -dedicado a la Conservacién de
la Diversidad Bioldgica- se previé que dentro de las actividades que deben llevar
a cabo los gobiernos junto con, entre otros, las organizaciones no gubernamenta-
les, deben tomarse «medidas que constituyan incentivos eficaces en los sectores
econdmico y social y en otros sectores pertinentes para fomentar la conservacion
de la diversidad biologicay 1a utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos, asi
como la promocidn de sistemas de produccién sostenibles, tales como los métodos
tradicionales de la agricultura, la agro-silvicultura, la silvicultura y la ordenacion
delos pastosydelafloraylafauna silvestres, que utilicen, mantengan o aumenten
la biodiversidad» (15.5.d); formularse «politicas para fomentar la conservacion de
la biodiversidad y la utilizacidn sostenible de los recursos biol4gicos y genéticos
en las tierras de propiedad privada» (15.5.h); y, «promover un desarrollo ecol4gi-
camente racional y sostenible en las zonas adyacentes a las zonas protegidas, con
miras a reforzar la proteccién de estas zonas (15.5.1).

En la generalidad de los casos, los impactos ambientales de las actividades eco-
némicas licitas (esto es, las realizadas en cumplimiento de todas las regulaciones
estatales) no alteraran significativamente el equilibrio ecolégico pero, en cambio, la
sumatoria de todas las actividades econdmicas licitas muy probablemente alteren
ese equilibrio ecolégico.

He aqui el gran desafio de disefiary aplicar politicas ptblicas (y, consecuentemen-
te, regulaciones) que generen un desarrollo sostenible, un desarrollo que satisfaga
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las necesidades de las generaciones presentes sin menoscabar las posibilidades
de que las generaciones futuras satisfagan las suyas.

Ante la evidencia de la degradacién ambiental (y de las nefastas consecuencias
que ella acarrea parala humanidad), una primera respuesta de los estados ha sido
elevar el umbral de limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad: obligacion
de construir plantas de tratamiento de efluentes para poder desarrollar actividades
industriales, limitacion a la cantidad de emisiones a la atmdsfera, imposicién de
técnicas de aplicacidon de agroquimicos y de cultivo de suelos, obligacién de un
aprovechamiento planificado de los bosques, obligacion de mantener franjas o
porciones vegetales de proteccion o reserva, obligacion de evaluar los impactos
ambientales de las actividades econdmicas, entre otras.

Como sostiene Lorenzetti, «<el paradigma ambiental representa, paralos individuos,
un sistema donde predominan los deberes y los limites a los derechos en razén de
la proteccién que demanda el bien colectivo. Este es un cambio importantisimo en
la cultura de los derechos humanos (...) Superado el nivel de la satisfaccién de los
bienes primarios, es necesario encontrar un punto de conexién entre el individuo
y la sociedad, entre los bienes individuales y colectivos. (...) Esta nueva «ontolo-
gia» da lugar al surgimiento de deberes de proteccion de los bienes colectivos y a
limites en el ejercicio de los derechos individuales que surgen cuando afectan al
bien colectivo de modo irreversible»'*'.

Durante estos primeros anos del siglo XXI estamos experimentado algunos signos
realmente graves de lo que la actividad humana ha causado y esta causando en el
ambiente. Existe consenso cientifico sobre que el fendmeno del cambio climatico
tiene raices antropo-génicas'*>. Vivimos una época en la que las decisiones que los

4! Lorenzetti, Ricardo Luis. Teoria del derecho ambiental; paginas 12 y 13. Primera Edicién, Editorial
Porrta, México, 2008.

142 Ver IPCC, 2007: Cambio climdtico 2007: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo
I, 1Ty III al Cuarto Informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climadtico [Equipo de redaccion principal: Pachauri, R.K. y Reisinger, A. (directores de la publicacién)].
IPCC, Ginebra, Suiza, 104 pags. «En él se resumen las conclusiones de los tres informes de los Grupos
de trabajo, y se ofrece una sintesis que aborda especificamente los aspectos de interés para los
responsables de politicas en la esfera del cambio climatico: confirma que el cambio climatico es ya
una realidad, fundamentalmente por efecto de las actividades humanas; ilustra los impactos del
calentamiento mundial que estd ya acaeciendo y del que previsiblemente esta en ciernes, y el potencial
de adaptacién de la sociedad para reducir su vulnerabilidad; y, por ultimo, ofrece un analisis de los
costos, politicas y tecnologias que traerd aparejada una limitacién de la magnitud de los cambios
futuros». Disponible en http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4 syr sp.pdf[Consulta,
miércoles 9 de septiembre de 2009].
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actuales lideres politicos mundiales adopten tendran consecuencias (positivas o
negativas) en las décadas por venir sobre la vida de miles de millones de personas
e, inclusive, sobre la viabilidad de muchos paises.

Estarealidad y estas decisiones con seguridad también tendran sus consecuencias
en la configuracion de las relaciones juridicasy, particularmente, en la configura-
cion del derecho de propiedad.

Si en el siglo XX la configuracion del derecho de propiedad muté desde la po-
sibilidad de un uso casi ilimitado (rayano el abuso, propio de una concepcién
decimonoénica) hacia el reconocimiento de una funcién social que justific6
restricciones en razdn del interés social, la reciente aparicién del concepto «fun-
cion ecoldgica de la propiedad» generara un cambio todavia més radical; y més
alla de consideraciones ideolédgicas y de la resistencia natural que implica toda
morigeracién o mutacién de los derechos econémicos, los nuevos contornos
del derecho de propiedad, funcionales al bien colectivo ambiental, descansaran
sobre la evidencia cientifica'*.

No se trata de una eliminacién del derecho de propiedad privada (esencial para el
desarrollo de los individuos y para la generacién de riqueza), sino de una nueva
concepcion de éste, funcional a la preservacidon del macro bien ambiental, en
donde sobre la base de la racionalidad econémica pero teniendo presente la pre-
servacion del ambiente, se generard una nueva conjuncion de reglas que otorguen
derechos de propiedad negociables, que imputen nuevas responsabilidades y que
determinen nuevas inalienabilidades'*.

13 E] 2 de abril de 2007, en el caso Massachusetts et al vs. EPA et al (549 U.S. __(2007)), en un voto dividido
de 5 a4,la Corte Suprema de los Estados Unidos, reconociendo que existia suficiente evidencia cientifica
como para tener por probado que las causas del cambio climatico debian atribuirse a la actividad
humana, orden¢ ala Environmental Protection Agency - EPA regular los niveles de emision de diéxido
de carbono proveniente de los motores de los vehiculos que se usan en ese pais, porque las emisiones
provenientes del parque automotor americano tienen un porcentaje de incidencia significativo en
el fendmeno del cambio climatico y ese fenémeno, entre otras cosas, estaba causandole al Estado
de Massachusetts una pérdida de su territorio por una suba del nivel del mar. Este es un ejemplo de
cémo la evidencia cientifica fue la razon por la cual se ordend regular una actividad que previamente,
en los hechos, no estaba regulada (aunque de iure, supuestamente si estaba regulada, ya que eso es
lo clarificé la Corte por via de interpretacion), lo cual en un futuro cercano restringiria (en funcién
del equilibrio ecoldgico o ambiental) los derechos econdmicos de la industria automotriz americana.
144 Calabresi, Guido y Melamed, A. Douglas. Property Rules, Liability Rules and Inalienability: One View
of the Cathedral. Harvard Law Review, volumen 85, 1972, paginas 1089-1128.
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Sin embargo, es poco probable que ese cambio ocurra con la velocidad que re-
quiere el mantenimiento de un minimo equilibrio ecolégico. Habra un periodo de
transicién y ajuste entre una concepcion «tradicional» del derecho de propiedad
(particularmente de la propiedad rural) hacia una concepcioén y configuraciéon
«ecoldgica» de la misma. Actualmente nos encontramos en ese periodo.

Asies como empiezan a aparecer nuevas formas de intercambio de bienesy servi-
cios ambientales, se imputan responsabilidades por dafios que anteriormente eran
considerados «tolerables» y algunos elementos que antes integraban el concepto
del derecho de dominio privado empiezan a ser considerados como bienes del
dominio publico del Estado.

En este marco «transicional» aparecen los servicios ambientales, entendidos
como los servicios que los ecosistemas prestan para regular el clima, mantener las
fuentes de agua, la diversidad bioldgica, la buena calidad de los suelos, la belleza
escénica, entre otros.

Estos servicios siempre fueron prestados por los ecosistemas. Sin embargo, la asig-
nacion de derechos de propiedad sobre los territorios en los que estan presentes los
ecosistemas y la consecuente alteracién de los mismos, ha llevado a que el hecho
de no alterarlos o recomponerlos para poder disfrutar lo que antes se disfrutaba
ahora requiera ser compensado econémicamente.

Es probable, como ya se menciond, que aumenten cada vez mads los niveles de
proteccidon y que lo que hoy estd en el comercio en el futuro deje de estarlo; pero
en este «mientras tanto» empieza a generarse una demanda por los servicios que
prestan los ecosistemas equilibrados, ecosistemas sobre los que existen derechos
de propiedad y cuyos propietarios los ven como un capital que les sirve para ob-
tener ganancias.

En estas condiciones aparece un «mercado de servicios ambientales», una oferta
y una demanda regida por la légica del libre comercio'*. El reconocimiento juri-
dico de estos servicios ambientales se genera a partir de considerar que si se crea
un bien juridico susceptible de apreciacién pecuniaria donde antes no lo habia,
ese bien juridico competird por la asignacion de los recursos ante una situacion
de escasez. Asi, ante una evidente degradacién de la calidad ambiental y una

145 Tanto es asi que en la Organizacién Mundial del Comercio ya se estd analizando las condiciones
en las que se dard el intercambio de los servicios ambientales bajo el concepto de «otros servicios
ambientales». Ver, http://www.wto.org/spanish/tratop s/serv_s/environment s/environment s.htm
[Consulta, martes 1 de septiembre de 2009].
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mayor conciencia sobre su importancia, acompafnada por un mayor enforcement
de la norma ambiental, la creacién de este nuevo «objeto del comercio» permite
la asignacion de recursos que, de otro modo, se hubieran destinado hacia otros
bienes o servicios.

Es asi como en el Paraguay se gest6 la Ley 3001/06 «De valoracion y retribucién de
los servicios ambientales». Ante una situacion de grave pérdida de la masa boscosa
en la Regidn Oriental se llegd a una moratoria legal en el otorgamiento de nuevas
autorizaciones de desmonte con fines de cambio de uso de suelo y asentamiento
de poblaciones (Ley 2524/04 y sus posteriores ampliaciones).

Esta ley, debido a su relativa facil aplicaciéon'*®, rapidamente se convirtié en un
éxito. Ademads, en forma concomitante, se verificé un mayor acatamiento a la
Ley 294/93 de evaluacion de impacto ambiental. Tanto desde el sector publico
como desde algunos bancos privados se empezd a exigir la Declaracion de Im-
pacto Ambiental o Licencia Ambiental'*” para el otorgamiento de autorizaciones
o préstamos y también algunos propietarios rurales empezaron a darse cuenta de
la importancia de cumplir con la Ley de EVIA como modo de evitar que sus pro-
piedades puedan ser consideradas en un futuro como latifundios improductivos
sujetos a la reforma agraria'*®.

Sibien las consecuencias fueron positivas, ya que se cumpli6 con el objetivo de la
ley, esto es, reducir significativamente los indices de deforestacion en el Region
Oriental, los propietarios que habian acatado las disposiciones de la Ley 422/73
«Forestal» expresaron su desacuerdo con la norma ya que ellos ahora no podian
utilizar -si bien temporalmente- las superficies boscosas que habian conservado
por encima de las exigencias legales y sentian que esa situacién era injusta, cuando
quienes lo habian hecho infringiendo la ley 422/73 podian seguir aprovechando
las superficies deforestadas ilegalmente. Exigian una compensacion y el Estado
no contaba con el dinero para otorgarla.

La solucidn consistié en reconocer a las superficies adicionales a la reserva legal
debosques como areas destinadas a servicios ambientales que pudieran ser objeto

146 El monitoreo de los desmontes ilegales se realiza por medio de imagenes satelitales disponibles en
forma gratuita en internet; ver, por ejemplo http://www.dgi.inpe.br/CDSR/ o http://glcfapp.umiacs.
umd.edu:8080/esdi/index.jsp [Consulta, martes 1 de septiembre de 2009].

47 Ver articulo 12 de la Ley 294/93 «De evaluacién de impacto ambiental».

148 Ver articulos 109, 115y 116 de la Constitucién y articulos 1, 3y 7 de la Ley 1863/01 «Que establece
el Estatuto Agrario».
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de transacciones comerciales; este régimen juridico es el que se analizara en los
acdpites siguientes.

Il. Principales aspectos de la Ley 3001/06 «De valoracion y retribucion
de los servicios ambientales»

Il. a. Objetivos

Laley tiene dos objetivos explicitos. Por un lado, se pretende «propiciar la conser-
vacidn, la proteccion, la recuperacién y el desarrollo sustentable de la diversidad
bioldgicay delos recursos naturales del pais, a través de la valoracién y retribucién
justa, oportunay adecuada de los servicios ambientales». Por el otro, se pretende
«contribuir al cumplimiento de las obligaciones internacionales que la Reptiblica
del Paraguay ha asumido» con relacién al Convenio Marco sobre Cambio Climético
(Ley251/93)y su Protocolo de Kyoto (Ley 1447/99) y al Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (Ley 253/93)'*.

Como se verd mas adelante, esta ley es un instrumento que facilita el cumplimien-
to de otras leyes cuyo objetivo es la preservacién de la diversidad biolégica (Ley
422/73 «Forestal», Ley 294/93 «De evaluacién de impacto ambiental» y Ley 2524/04
y sus ampliatorias «De prohibicién en la Regién Oriental de las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosques»); y, como
esa preservacién contribuye ademads con el cumplimiento de las obligaciones
internacionales que el Paraguay ha asumido como consecuencia de laratificacién
de los tratados internacionales mencionados, el cumplimiento de éstos también
hasido incluido como una finalidad. Sin embargo, el objetivo primordial dela ley
es la conservacion, la proteccion, la recuperaciony el desarrollo sustentable de la
diversidad bioldgica y de los recursos naturales del pais.

I1. b. Definicion de «servicios ambientales»

En la Ley 3001/06 se define a los servicios ambientales como aquellos «gene-
rados por las actividades humanas de manejo, conservacion y recuperacion de

49 En tanto la Ley 3001/06 permite la certificaciéon de areas boscosas que -abstraccién hecha de la
Ley 2524/04 que estara vigente hasta diciembre de 2013- podrian ser deforestadas, esta Ley provee
el marco juridico para certificar deforestacién evitada y, en tal sentido, esta a tono con los objetivos
del programa REDD de las Naciones Unidas (Programa Conjunto de las Naciones Unidas para
la Reduccién de Emisiones provenientes de Deforestacion y de Degradacion de los Bosques (ONU
REDD) http://www.un-redd.org/
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las funciones del ecosistema que benefician en forma directa o indirecta a las
poblaciones» (Art. 2).

Esta definicidn no esté exenta de reparos, ya que las actividades humanas de ma-
nejo, conservacion y recuperacion de las funciones del ecosistema no son las que
generan servicios ambientales. En todo caso, se trata de los servicios ambientales
que generan los ecosistemas como consecuencia de las actividades humanas de
manejo, conservacion y recuperacion de sus funciones.

Mas allé de esta observacidn, el sentido de la ley es claro. Se pretende retribuir
una actividad humana dirigida a manejar, conservar y recuperar las funciones
de los ecosistemas, porque implicitamente se reconoce que estas actividades
-que benefician a todos- conllevan un costo econémico para quien las realizayy,
sise quiere que contintien llevandose a cabo, es conveniente que se compensen
Sus Costos.

Ademas de esta definicién genérica, en la ley se establecen ejemplos concretos
de estos servicios ambientales: a) servicios ambientales relacionados con la miti-
gacion de las emisiones de gases de efecto invernadero; b) servicios ambientales
de proteccién de los recursos hidricos para diferentes modalidades de uso; c)
servicios ambientales relacionados con la proteccién y uso sostenible de la biodi-
versidad; d) servicios ambientales de belleza escénica; y, €) servicios ambientales
de proteccion y recuperacién de suelos y de mitigacién de dafnios provocados por
fenémenos naturales (Art. 2).

La enumeracion no es taxativa, ya que de lo contrario no tendria sentido la presen-
cia de una definicién genérica. Por lo tanto, deberia aplicéarsele las disposiciones
de estaley a cualquier servicio ambiental no mencionado expresamente pero que
se ajustara a esa definicion.

Il. c. Mecanismo de funcionamiento de la ley

Enlaleyno se especifica un procedimiento a través del cual certificar los servicios
ambientales generados por las actividades de manejo, conservacidon y recuperacion
de los recursos naturales, lo cual es materia de la reglamentacion. Unicamente se
establece que quienes deseen ingresar al régimen de servicios ambientales de-
beran contar con la declaracién de impacto ambiental prevista en la Ley 294/93;
que la adhesion a este régimen no podré ser inferior a los cinco anos (Art. 4); que
quienes contribuyan a la generacién de servicios ambientales tendran derecho
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a una retribucién (Art. 5); que el Poder Ejecutivo establecera el valor de los ser-
vicios ambientales en relacion con el valor o beneficio econémico, ambiental o
sociocultural que satisfagan (Art. 6); y que se emitira un certificado de servicios
ambientales (Art. 7), que es un titulo valor libremente negociable por quienes no
estan obligados a invertir en servicios ambientales (Art. 8).

Con relacidn a esto ultimo, se establecen tres categorias de personas obligadas a
adquirir certificados de servicios ambientales: 1) los titulares de proyectos de obras
o actividades de alto impacto ambiental; 2) los condenados por dano ambiental;
y, 3) para el caso especifico de los servicios ambientales prestados por los bosques
naturales, quienes no hayan cumplido con el requisito de reserva legal establecido
en la Ley 422/73 «Forestal» (Arts. 11y 12).

En el proyecto de ley aprobado por la Cdmara de Diputados (cdmara de origen
del proyecto) se establecfa un sistema de retribucion de los servicios ambientales
muy diferente al que finalmente se plasmé en la ley.

Alli se preveia que el Estado retribuiria a las personas que ingresaran al régimen
de servicios ambientales (oferentes de servicios ambientales). Los fondos para
realizar esa retribucién provendrian de tasas especiales sobre los combustibles,
los servicios publicos (agua, electricidad y teléfono) y los peajes por la utilizacién
de rutas. Los oferentes de servicios ambientales también podrian obtener certi-
ficados de servicios ambientales que podrian negociar libremente con quienes
estuvieran obligados a invertir en servicios ambientales o con cualquier otra
persona interesada.

Esto es, la retribucion por los servicios ambientales la haria principalmente el
Estado, con el complemento de quienes debieran restaurar el ambiente o com-
pensar los impactos ambientales que causaran y, en ultima instancia, con fondos
de quienes estuvieran interesados en invertir en servicios ambientales (brokers,
organizaciones ambientalistas, empresas con programas de responsabilidad social
empresaria, filaintropos, etcétera)'*’.

Sin embargo, en la Ley 3001/06 no se prevén retribuciones directas por parte del
Estado a los oferentes de servicios ambientales. En virtud de las modificaciones
operadas por la Cdmara de Senadores (cdmara revisora del proyecto de ley que

1% Muchas de las disposiciones que quedaron en laley sélo tenian su razén de ser dentro del mecanismo
originalmente esbozado. Por este motivo, algunos pasajes de laley como, por ejemplo, el Gltimo pérrafo
del articulo 5, carecen de sentido.
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finalmente se convirtié en la ley 3001/06), en la actualidad la contribucién del
Estado bajo este régimen se limita certificar las areas destinadas a servicios am-
bientales y permitir la compensacion de hasta un 50% de lo que se adeudara de
tributos nacionales o locales en certificados de servicios ambientales (Art. 8).

Por lo tanto, el mecanismo de retribucién por servicios ambientales establecido
en la Ley 3001/06 es primordialmente compensatorio’™" de daios e impactos
ambientales.

En efecto, es un sistema por el cual los oferentes de servicios ambientales pue-
den negociar los certificados de las areas de sus inmuebles que prestan servicios
ambientales: a) con quienes estdn obligados a adquirir certificados de servicios
ambientales por ser titulares de proyectos de obras o actividades de alto impac-
to ambiental; b) con quienes han sido condenados por dafio ambiental; c) con
quienes sin haber sido atin condenados por dafio ambiental (por el motivo que
fuera) no hubieran mantenido la superficie minima de bosques naturales a los
que obliga la ley y necesitaran obtener una Declaraciéon de Impacto Ambiental
para iniciar o proseguir con actividades productivas en sus inmuebles rurales o,
d) con quienes estuvieran interesados en invertir en servicios ambientales (por
un animo conservacionista o meramente especulativo).

Para el caso especifico de las superficies de bosques naturales, se prevé que
quienes no hayan cumplido con la obligacion del articulo 42 de la Ley 422/73 de
mantener la reserva del 25% del drea de bosques naturales de sus propiedades
puedan adquirir certificados de servicios ambientales hasta compensar el déficit
de dicha reserva legal.

Por supuesto, este también es un caso de compensacién, aunque no se requiere
que medie una resolucion judicial de condena por dano ambiental. Es un meca-
nismo extrajudicial de compensacion por el dafio ambiental causado, que le da
la alternativa a quien no cumplid con la obligacién de mantener la reserva legal
entre reforestarla o adquirir certificados de servicios ambientales'*.

151 Un muy buen articulo sobre los mecanismos de compensacién por servicios ambientales es el del
profesor boliviano Antonio Andaluz Westreicher, titulado «Compensacién por servicios ambientales.
Un enfoque desde el derecho civil», Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas del Elche,
volumen I, nimero 4, enero de 2009, paginas 1-36.

152 La ley permite, en principio, la compensacién de las areas deforestadas ilegalmente con cualquier
certificado de servicios ambientales. Ahora bien, la tinica forma razonable de compensar el dano
ambiental causado con esa deforestacién dentro de los objetivos plasmados enlaley es con certificados
de servicios ambientales que correspondan a dreas de bosques naturales que sean adicionales a las
obligaciones minimas de conservacion.
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La ley no es explicita, sin embargo, los tinicos servicios ambientales que pueden
certificarse son aquéllos que se generan por conservar superficies adicionales a
las obligaciones legales (restricciones al dominio) de preservacién de los recursos
naturales'*. Esto es, solo son certificables bajo el régimen de servicios ambientales
las superficies que de otro modo hubieran podido ser utilizadas bajo los regimenes
de otras leyes. La ley 3001/06 no permite retribuir el mero cumplimiento de otras
leyes, sino las actividades de conservacién de la diversidad bioldgica llevadas a
cabo por encima de las obligaciones legales.

Un claro ejemplo que confirma esta afirmacion es el segundo parrafo del articulo
12 en el que se establece que «quienes no hayan cumplido con el requisito de
reserva legal de bosques naturales establecido en la Ley N° 422/73 «FORESTAL»
deberén adquirir Certificados de Servicios Ambientales hasta compensar el déficit
de dicha reserva legal».

Esta disposicion sélo tiene sentido si se adquieren certificados de personas que
mantuvieron bosques naturales por encima de la obligacion de la Ley 422/73,
porque no seria razonable adquirir certificados de quienes apenas hubieran
cumplido con sus obligaciones, porque si se permitiera esa «venta», el vendedor
yano estaria cumpliendo con su obligaciéon de mantener su reserva legal y, ade-
mas, se estaria atentando contra los objetivos de conservacion y recomposicion
de la diversidad biolégica, compartidos tanto por la Ley 422/73 (Art. 1) como
por la Ley 3001/06.

Como se explicard més adelante, la reglamentacién asume esta interpretaciéon y
sélo se permite la certificacion de superficies adicionales alas que obligatoriamente
deben conservarse.

La conservaciény manejo de los bosques facilita la prestacién de todos los servicios
ambientales previstos expresamente por la ley'*.

153 En la version aprobada originalmente por la Cdmara de Diputados (Camara de origen del proyecto
de ley) expresamente se contemplaba que sélo podrian ingresar al régimen de servicios ambientales las
tierras que superaran el porcentaje de reservalegal de dreas de bosques naturales (Art. 8 de esa version).
154 a) Servicios ambientales relacionados con la mitigacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero; b) servicios ambientales de proteccién de los recursos hidricos para diferentes
modalidades de uso; c) servicios ambientales relacionados con la proteccion y uso sostenible de la
biodiversidad; d) servicios ambientales de belleza escénica; y, e) servicios ambientales de proteccién
y recuperacién de suelos y de mitigacién de danos provocados por fenémenos naturales.
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Por su parte, la conservacion y manejo de otros ecosistemas no boscosos
también contribuyen a la prestaciéon de muchos de los servicios ambientales
previstos por la ley. Este es el caso de los pastizales, de las zonas humedas o
de los médanos.

Como se menciond, la ley establece obligaciones minimas de conservacion de
los bosques naturales. Sin embargo, no hace lo mismo con los ecosistemas no
boscosos. Entonces, para la certificacién de estos tltimos, la reglamentacion
deberia establecer las condiciones minimas de conservacién a partir de las
cuales esas superficies serian certificables como areas destinadas a servicios
ambientales.

lll. Normas reglamentarias de la Ley 3.001/06
lll. a. Decreto 10.247/07 y Resolucion MAG 84/07

Cuando por medio de la Ley 3139/06 se prorrogé por primera vez la vigencia de la
ley 2524/04 «De prohibicién en la Region Oriental de las actividades de transfor-
maciény conversién de superficies con cobertura de bosques» se establecié en el
articulo 2 que: «Dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de promulgacion
de la presente Ley, la autoridad de aplicacidn de la ley forestal, individualizara e
inscribird en un registro especial las fincas con mas del 25% de su drea original
de bosques naturales, de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente. Sus
propietarios serdn beneficiados con medidas compensatorias e incentivos se-
gln la legislacién vigente. La falta de reglamentacién de las compensaciones e
incentivos mencionados en la presente Ley, dentro de noventa diasy en la forma
establecida en el presente Articulo, hardn cesar de pleno derecho las restricciones
y prohibiciones».

Esto es, se vincul la vigencia de la Ley 2.524/04, ampliada por la Ley 3.139/06,
a que se reglamentara -aunque sin nombrarla especificamente- la Ley 3.001/06.

La Ley 3.139/06 fue promulgada el 22 de diciembre de 2006; por lo tanto, la Ley
3.001/06 debia ser reglamentada antes del 21 de marzo de 2007.

Para evitar que los efectos de la Ley 2.524/04 -ampliada por la Ley 3.139/06- ce-
saran de pleno derecho, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia promulgé la
Resolucién ntimero 84 del 21 de febrero de 2007 «Por la cual se crea el Registro
Especial de propiedades con bosques naturales de la Region Oriental en el &mbi-
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to del Servicio Forestal Nacional (SFN)'*° y se llama a inscripcién». Asimismo, la
Presidencia de la Republica promulgé el Decreto 10.247 del 20 de marzo de 2007
«Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 1, 2,4, 5,6,7,8,9,10,12y 13
delaLey 3.001/06 «De valoracion y retribucién de los servicios ambientales a los
efectos previstos en el articulo 2 de la Ley 3.139/06 «Que prorroga la vigencia de
los articulos 2y 3 y amplia la Ley 2.524/04 «De prohibicién en la Regién Oriental
de las actividades de transformacion y conversién de superficies con cobertura
de bosques».

La primera de estas normas reglamentarias cred un registro especial de propie-
dades con bosques naturales y convoc6 a inscribirse a todos los propietarios
interesados.

El Decreto 10.247/07 reglamenté parcialmente la Ley 3.001/06, focalizandose en
los servicios ambientales que prestan los bosques y dejando de lado los servicios
ambientales que prestan los ecosistemas no boscosos.

Ademds, alli se establecid que los bosques existentes al 17 de diciembre de 1986 -dia
en que entrd en vigencia la reglamentacion de este articulo, el Decreto 18.831/86-
serian la linea de base para computar el cumplimiento del articulo 42 de la Ley
422/73; que los bosques protectores no se computarian a los efectos de determinar
el cumplimiento del articulo 42 de la Ley 422/73; y que la Secretaria del Ambiente
establecerialos demas requisitos y condiciones para que los interesados pudieran
certificar las dreas destinadas a servicios ambientales.

En cuanto al reparto de competencias, se establecié que el Ministerio de Ha-
cienda reglamentaria las condiciones para avalar los certificados de servicios
ambientales a los efectos de su utilizacidn para la cancelacién de obligaciones
tributarias y que la Comisién Nacional de Valores estableceria las condiciones
en las que los certificados de servicios ambientales podrian ser negociados en
la Bolsa de Valores.

Por supuesto, estas normas reglamentarias no permitieron por si solas que quienes
en ese entonces contaban con superficies de bosques naturales adicionales a la
reserva legal prevista en el articulo 42 de la Ley 422/73 pudieran certificarlas en
forma inmediata, pero ellas si iniciaron el camino que llevo a que actualmente si
se las pueda certificar.

155 Actual Instituto Forestal Nacional - INFONA en virtud de la Ley 3464/08.
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I1l. b. Resolucion SEAM 531 del 21 de noviembre de 2008

Esta norma reglamentaria establece las condiciones y los requisitos para certi-
ficar los servicios ambientales que prestan los bosques'*® y las condiciones y los
requisitos para que los adquirentes de certificados de servicios ambientales de
bosques puedan utilizarlos para compensar el déficit de reserva legal de bosques
naturales, de acuerdo con las leyes 422/73 y 3.001/06.

En esta Resolucion se utiliza el concepto de «areas destinadas a servicios
ambientales» presente en la Ley 1.863/01 «Estatuto Agrario». En esa ley, «los
bosques naturales y dreas destinadas a servicios ambientales, declarados
como tales por la autoridad competente» (Art. 5, inciso «e») no se computan
dentro del célculo de la superficie agroldgicamente til, que es la zona de los
inmuebles rurales en donde debe observarse un aprovechamiento productivo
sostenible econémico y ambiental de por lo menos el treinta por ciento para
que un inmueble se considere racional y eficientemente utilizadoy, por lo tanto,
no pueda ser considerado como un latifundio improductivo. En tal sentido, la
Resolucién 531/08 armoniza las distintas disposiciones legales relacionadas
con los servicios ambientales'".

Uno de los puntos més importantes de la Resolucién 531/08 es la interpretacion que
se hace del articulo 42 de la Ley 422/73. Sin lugar a dudas, una de las causas que
ha contribuido a la masiva deforestacién registrada en el Paraguay en los tltimos
30 afios ha sido la ausencia de criterios para interpretar esta disposicién legal y,
consecuentemente, la imposibilidad de hecho de poder aplicarla.

Ahora se entiende que debe mantenerse el 25% de los bosques naturales que
hubiera habido en todo inmueble rural de mds de 20 hectareas al momento de
entrada en vigencia de la ley; y que en los inmuebles en los que no hubiera habi-
do bosques por habérselos deforestado antes de la entrada en vigencia de la ley,
deberia haberse reforestado el 5% de su superficie'*®.

156 Esta norma no establece el mecanismo para certificar como areas destinadas a servicios ambientales
alos ecosistemas no boscosos.

157 Esta caracterizacién como «drea destinada a servicios ambientales» también tiene consecuencias
impositivas dado que la superficie agrolégicamente ttil es uno de los factores que se consideran
al momento de calcular el impuesto a la renta agropecuaria -IMAGRO (Cfr. Ley 2421/04 «De
reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal»).

158 Los fundamentos de esta interpretacion se desarrollan en el punto IV.g del texto principal.
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Asimismo, como forma de incentivar la recomposicién y el acrecentamiento
del patrimonio forestal, la reglamentacion permite la certificacién de las su-
perficies de reforestaciones de especies nativas adicionales al 25% de las refo-
restaciones que se hubieran realizado para recomponer el ambiente danado
por el incumplimiento previo de la obligacién legal de mantener los bosques
naturales existentes al 17 de diciembre de 1986 en inmuebles rurales de més
de veinte hectdreas.

En el mismo orden de ideas, es importante resaltar que desde abril de 2009 se
encuentra vigente la Ley 3.703/09 «Que amplia el Art. 8 de la Ley 125/91, modifi-
cado porlaLey2421/04», que permite que los costos y gastos directos e indirectos
provenientes de la implantacién y el manejo de bosques, realizados en el marco
de forestaciones y reforestaciones amparadas en las Leyes 422/73 y 536/95 «De
fomento a la forestacion y reforestacién» sean deducibles sin limites temporales
o porcentuales de la renta bruta gravada para obtener la renta neta, que es la base
de célculo sobre la que debe tributarse el impuesto a la renta.

En consecuencia, quienes reforesten con especies nativas superficies que excedan
el 25% de lo que se debia mantener como reserva legal de bosques naturales'”,
no so6lo pueden certificar esas reforestaciones como dreas destinadas a servicios
ambientales, sino que los gastos que antes de la vigencia de esa Ley no hubieran
podido ser deducidos, ahora si podran serlos.

Dentro del marco interpretativo del articulo 42 de la Ley 422/73, la Resolucion
531/08 también permite que los pequefios propietarios rurales de menos de 20
hectéreas puedan certificar como areas destinadas a servicios ambientales las
superficies de bosques nativos que hubiera en sus inmuebles.

Afin de evitar la duplicacién de procedimientos, la Resolucion 531/08 prevé que la
certificacion de las areas destinadas a servicios ambientales se llevara a cabo por
medio del procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental de la Ley 294/93
y sus reglamentaciones.

Los criterios y los indicadores bioldgicos necesarios para certificar los bosques

como areas destinadas a servicios ambientales estan establecidos en la Resolucion
SEAM ntimero 1.564 del 4 de abril de 2009, que se analizard més adelante.

1590 que excedan el 5% de lo que se hubiera reforestado, si es que al 17 de diciembre de 1986 la propiedad
no hubiera tenido superficies de bosques naturales.
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La Resolucion 531/08 prevé que los titulares de los certificados de las dreas desti-
nadas a servicios ambientales podran negociarlos directamente con quienes los
necesiten o bien podran ser convertidos en titulos valor, negociables las bolsa de
valores del pais (Art. 6).

Para que esto ultimo pueda ocurrir, la Comisiéon Nacional de Valores deberia
reconocer a la SEAM como entidad emisora de titulos valores y, por su parte, el
Ministerio de Hacienda deberia dar el aval del Estado paraguayo'®, ya que estos
titulos valor podrian ser utilizados para el pago de impuestos. Hasta que ello ocu-
113, los titulares de certificados de servicios ambientales sélo pueden negociarlos
directamente con quienes los necesiten.

Con el fin de poder priorizar la conservacion o la recomposicion de distintos eco-
sistemas, en la Resolucién 531/08 se ha dividido el territorio nacional en distintas
ecorregiones (Aquidaban, Amambay, Alto Parand, Selva Central, Litoral Central
y Neembucu) y se ha previsto que la Oficina Nacional de Servicios Ambientales
junto con el Centro de Datos para la Conservacion debera determinar las eco-
rregiones en las que se dividira la Regidon Occidental. De esta manera, la SEAM
podra dar preferencia a la emision de certificados de servicios ambientales de una
ecorregion y esos certificados, a través de una razén de equivalencia que también
deberd establecerse, podran ser utilizados para compensar incumplimientos en
otras ecorregiones menos prioritarias para la conservacién. De esta manera, se
podrén canalizar los escasos recursos donde mas se necesiten.

Hasta tanto ello ocurra, quienes necesiten adquirir certificados de servicios
ambientales para compensar sus déficits de reserva legal de bosques naturales
deberan adquirir certificados de la misma ecorregién en donde deban compensar.

El precio de los certificados de servicios ambientales es libremente convenido entre
el oferente de servicios ambientalesy el adquirente de esos certificados, teniendo
como parametro el valor asignado a cada ecorregion. De todos modos, el hecho
de que la SEAM no asigne un valor de referencia para cada ecorregién no impide
que el precio sea acordado entre las partes.

En la Resolucién 531/08 se ha ideado un mecanismo que hard relativamente facil
de implementar la Ley 3.001/06.

160 Este aval s6lo podria darse si en la Ley de Presupuesto General de Gastos o en una ampliacién de la
misma, se autorizara al Ministerio de Hacienda a otorgar el aval del Estado paraguayo.
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Por un lado, la certificacion de areas destinadas a servicios ambientales se realiza
a través del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, que es conocido
por los productores rurales y al que de todos modos estdn obligados a someterse
por imperativo de los articulos 3y 7 de la Ley 1863/01.

Por otro lado, la necesidad de adquirir certificados de servicios ambientales
también surge en gran medida como consecuencia del procedimiento de eva-
luacién de impacto ambiental: Los proyectos de grandes obras de infraestruc-
tura no podrian obtener una Licencia Ambiental favorable si no adquirieran
certificados de servicios ambientales; y, los proyectos agropecuarios tampoco
podrian obtenerla si en los inmuebles en donde fueran a desarrollarse no se
respetara la obligacion de contar con la reserva de bosques naturales prevista
en el articulo 42 de la Ley 422/3. En tal caso, las alternativas son sélo dos: refo-
restar hasta alcanzar la superficie que debia mantenerse o adquirir certificados
de servicios ambientales.

Ademas, fiscalizar que las superficies certificadas como areas destinadas a ser-
vicios ambientales son realmente mantenidas como tales puede realizarse por
medio de imagenes satelitales. También es muy importante que en la Resolucidn
531/08 se establezca que el incumplimiento del plan de gestiéon ambiental de las
areas certificadas dard lugar a la cancelacidn de los certificados que se hubieran
emitido (Art. 10) y que se exija que los contratos en los que se negocie certificados
de servicios ambientales sean documentados en escritura publica o en documento
privado con firma certificada por escribano publico (Art. 7).

Como consecuencia de estas disposiciones, el adquirente de certificados de ser-
vicios ambientales estara interesado en que el oferente cumpla fielmente con su
plan de gestién ambiental para no tener que adquirir nuevos certificadosy, por lo
tanto, controlara que asi suceda. Por su parte, el oferente de servicios ambientales
hard sus mejores esfuerzos para cumplir con su plan de gestion ambiental porque,
de lo contrario, podria ser demandado por el adquirente de sus certificados por
la via del juicio ejecutivo previsto en el Cédigo Procesal Civil y, al ser titular de
un inmueble, lo l6gico seria que el demandante solicitara al juez como primera
medida la traba de un embargo ejecutivo.

lll. c. Resolucién SEAM 1.564 del 4 de mayo de 2009

La Resolucion SEAM ntimero 1.564 del 4 de mayo de 2009 es la tltima de la serie
inconclusa de reglamentaciones necesarias para hacer completamente operativa
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laLey3001/06. En ella se establecen los criterios e indicadores juridicos, ecolégicos
y sociales a ser considerados, respectivamente, dentro del Cuestionario Ambiental
Basico, los términos de referencia del Estudio de Impacto Ambiental y en la etapa de
informacién publica previa ala emisién de la Declaracion de Impacto Ambiental,
de los proyectos de obras o actividades por los cuales se pretenda certificar areas
destinadas a servicios ambientales en el marco de la Resolucién SEAM nimero
531 del 21 de noviembre de 2008 (Art. 1).

Como medida genérica se contempla la inclusién en los estudios de impacto
ambiental cuestiones tales como un plan efectivo de prevencién y control de
fuego y un programa de monitoreo y control biolégico de la integridad del area
destinada a servicios ambientales y de la reserva legal de bosques y los bosques
protectores (Art. 3).

Luego se establece un sistema de puntajes que permite que superficies boscosas
con distintas caracteristicas puedan ser certificadas como areas destinadas a
servicios ambientales.

Asi, por ejemplo, un drea relativamente pequena y poco intervenida tendra chances
similares de ser certificada que un drea mas extendida pero mas intervenida; un
area con endemismos de flora y fauna tendrda més chances que otra que no los
tenga; y asi sucesivamente. En cualquiera de los casos, si esas superficies boscosas
no estan conectadas a otras areas boscosas por medio de corredores sera poco
probable que puedan ser certificadas.

IV. Consideraciones finales

La Ley 3.001/06 rompe con una tradicién de normas de comando y control en
materia ambiental, dando paso a un nuevo sistema de incentivos econémicos
para la conservacion de la diversidad biolégica en el Paraguay.

Sibien no sigue lalédgica tradicional, estaley no es antagénica con las demas leyes
ambientales; por el contrario, en principio, facilita su cumplimiento. Es una ley que
tiene el potencial de contribuir a solucionar la problemaética de la conservacion
y la recomposicion de la diversidad bioldgica del Paraguay, pero no solucionarla
por si sola.

Es también una ley inica en derecho comparado. Los mecanismos de pagos por
servicios ambientales actualmente vigentes dependen fundamentalmente de
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recursos colectados por organismos estatales'®'. La Ley 3.001/06 tal vez sea la pri-
mera ley de su tipo, en la que los recursos que permiten que el sistema funcione
provienen de quienes han dafiado el ambiente o van aimpactarlo en forma relati-
vamente significativa e, inclusive tiene el potencial, reglamentacién mediante, ser
un mecanismo que permita captar fondos provenientes del Programa Conjunto
de las Naciones Unidas para la Reduccion de Emisiones provenientes de la De-
forestacion y Degradacion de los Bosques. En tal sentido, es una materializacion
del principio de contaminador-pagador.

Para que esta ley pueda desarrollar todas sus potencialidades es ain necesaria
una importante actividad regulatoria por parte de distintas reparticiones del
Poder Ejecutivo.

La Secretaria del Ambiente atin debe reglamentar las relaciones de equivalencia
entre certificados de servicios ambientales de las distintas ecorregiones del paisy
determinar cudles serdn las ecorregiones en las que se dividira el Chaco. Asimismo,
aun debe determinar los valores nominales de los certificados de servicios am-
bientales. Otro aspecto fundamental que atin estd pendiente es la reglamentacion
de la certificacion de los servicios ambientales prestados por los ecosistemas no
boscosos.

También es necesario que la Comisién Nacional de Valores reglamente las con-
diciones por cuales la Secretaria del Ambiente podra emitir certificados de ser-
vicios ambientales en la forma de titulos valores y que el Ministerio de Hacienda
junto con la Secretaria del Ambiente realicen las gestiones necesarias para que
el Estado paraguayo pueda avalar los certificados de servicios ambientales que
sean convertidos en titulos valor. Finalmente, cuando todos estos pasos se hayan
cumplido, se requerira que la Subsecretaria de Estado de Tributacién reglamente
el mecanismo por el cual podran cancelarse las obligaciones tributarias con cer-
tificados de servicios ambientales.

16! Por ejemplo, asi ocurre con el mecanismo plasmado en la Ley costarricense niimero 7575 del 16
de abril de 1996.
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ANEXOI

DIGESTO FORESTAL (RECOPILACION DE LAS NORMAS JURIDICAS
QUE RIGEN EL SECTOR FORESTAL PARAGUAYO)

1) Leyes forestales

1)

2)

3)

4)

Ley 422/73 «Forestal» (Modificada parcialmente por las leyes, 96/92 «De
vida ssilvestre», 3.464/08 «Que crea el Instituto Forestal Nacional» y3.788/10
«Que crea el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria»)

Ley 515/94 «Que prohibe la exportacién y tréfico de rollos, trozos y vigas
de madera» (Modificada parcialmente por Ley 2.848/05 «Que deroga los
Articulos 2 y 3 de la Ley 515/94 «Que prohibe la exportacion y trafico de
rollos, trozos y vigas de madera»)

Ley 536/95 «De fomento la forestacién y la reforestacién» (Modificada
parcialmente por la leyes 1.639/00 «Que modifica y amplia la Ley 536 del
16 de enero de 1995 «De fomento ala forestacidn y reforestacion», 2.421/04
«De reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal» y 3.703/09 «Que
amplia el articulo 8 de la Ley 125/91 «Que establece el nuevo régimen tri-
butario», modificado por la Ley 2.421 «De reordenamiento administrativo
y adecuacion fiscal»)

Ley 751/95 «Que aprueba el Acuerdo sobre Cooperacién para el Combate
al Tréfico Ilicito de Madera» (Suscripto entre los Gobiernos de la Republica
del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil el 1 de septiembre de
1994)
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5)

6)

7)
8)

9)

Ley 816/96 «Que adopta medidas de defensa de los recursos naturales»
(Modificada por Ley 1.095/97 y ampliada su vigencia por Ley 1.848/01.

Actualmente, no esta en vigencia)

Ley 2.524/04 «De prohibicién en la Region Oriental de las actividades de
transformacidn y conversion de superficies con cobertura de bosques»
(Ampliada su vigencia, primeramente porla Ley 3.139/06y, posteriormente
por la Ley 3.663/08. Estara en vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013)

Ley 3.001/06 «De valoracién y retribucion de los servicios ambientales»
Ley 3.464/08 «Que crea el Instituto Forestal Nacional (INFONA)»

Ley 3.703/09 «Que amplia el articulo 8 de la Ley 125/91 «Que establece el
nuevo régimen tributario», modificado porla Ley 2.421 «De reordenamiento
administrativo y adecuacién fiscal»

10)Ley 3.788/10 «Que crea el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria»

11)Ley 4.012/10 «Que crea el Departamento de Bosques y Asuntos Ambientales

dependiente de la Direccién Técnica de la Policia Nacional y especifica las
funciones de la Policia Nacional en materia ambiental»

12)Ley 4.014/10 «De prevencion y control de incendios»

13)Ley 4.241/10 «De Restablecimiento de Bosques Protectores de Cauces

Hidricos en el Territorio Nacional»

2) Leyes con incidencia en el sector forestal

1)

2)
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Ley 123/91 «Que adopta nuevas formas de proteccion fitosanitaria» (Mo-
dificada parcialmente por la Ley 2.459/04 «Que crea el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas - SENAVE)

Ley 125/91 «Que establece el nuevo régimen tributario» (Modificada porla
Ley2.421/04 «De reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal» y por
laLey3703/09 «Que amplia el Art. 8 de la Ley 125/91 «Que establece el nuevo
régimen tributario», modificado por la Ley 2.421/04 «De reordenamiento
administrativo y adecuacion fiscal»» y por la Ley 4.046/10 «Que modifica
el Articulo 4 dela Ley niimero 1.462/1935 «Que establece el procedimiento
para lo contencioso administrativo»)
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3) Ley96/92 «De vida silvestre» (Modificada parcialmente porla Ley 4046/10
«Que modifica el Articulo 4 de la Ley nimero 1.462/1935 «Que establece el
procedimiento para lo contencioso administrativo»)

4) Ley 294/93 «De evaluaciéon de impacto ambiental» (Modificada parcial-
mente por la Ley 345/93)

5) Ley352/94 «De éreas silvestres protegidas» (Modificada parcialmente por
la Ley 4.046/10 «Que modifica el Articulo 4 de la Ley nimero 1.462/1935
«Que establece el procedimiento para lo contencioso administrativo»)

6) Ley 716/96 «Que sanciona delitos contra el medio ambiente»

7) Ley1.561/01 «Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacio-
nal del Ambiente y la Secretarfa del Ambiente» (Modificada parcialmente
por la Ley 3.679/08 «Que modifica el Art. 8 de la Ley 1.561/01 «Que crea
el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la
Secretaria del Ambiente»» y por la Ley 4.046/10 «Que modifica el Articulo
4 de la Ley ntimero 1.462/1935 «Que establece el procedimiento para lo
contencioso administrativo»)

8) Ley 1.863/01 «Estatuto Agrario» (Modificada parcialmente por las Leyes
2.002/02y 2.531/04)

9) Ley 2.419/04 «Que crea el Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (IN-
DERT)»» (Modificada parcialmente por la Ley 4046/10 «Que modifica el
Articulo 4 de la Ley niimero 1.462/1935 «Que establece el procedimiento
para lo contencioso administrativo»)

10)Ley 3.239/07 «De los recursos hidricos del Paraguay»
11)Ley 3.966/10 «Organica Municipal»
3) Decretos reglamentarios de leyes forestales o con incidencia en el
sector forestal
1) Decreto 11.681/75 «Por el cual se reglamenta la Ley 422/73 «Forestal»»
(Modificado parcialmente por el Decreto 17.576/02 «Por el cual se modifica

parcialmente el Art. 79° del Decreto 11.681/75», por el Decreto 2.438/09” Por
el cual se establece el periodo de validez de las guias de productos y subpro-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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ductos forestales y se autoriza al Instituto Forestal Nacional (INFONA) a
establecer su formato» y por las normas del Decreto 3.929/10 «Por el cual
se reglamenta la Ley N°3.468/08 «Que crea el Instituto Forestal Nacional
(INFONA)» que lo contradigan)

Decreto 1.746/78 «Que reglamenta la habilitaciéon y uso de campos destinados
alas comunidades rurales conforme al articulo 62 «Del Estatuto Agrario»»

Decreto 18.831/86 «Por el cual se establecen normas de proteccién del
medio ambiente»

Decreto 8.463/91 «Por el cual se prohibe la exportaciéon de maderas ase-
rradas ,incluso cepilladas de las especies cedrela spp (cedro), tebebuia spp
(lapacho), myrocarpus spp (incienso), y cordia trichotoma (petereby)»

Decreto 139/92 «Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosani-
taria para productos vegetales de importacion» (AFIDI)

Decreto 12.385/92 «Por el cual se establecen canones para el aprovechamiento
de bosques privados y la inscripcidn en el Registro Publico Forestal»

Decreto 9.425/95 «Por el cual se reglamenta la Ley 536/95 de Fomento a
la Forestacion y Reforestacion» (Modificado parcialmente por el Decreto
20.299/03 «Por el cual se modifican el Art. 35 del Decreto 9.425/95 «Por el cual
se reglamenta la Ley 536/95 «De fomento a la forestacion y Reforestacién»
y el Art. 20 del Decreto 21.792/98 «Por el cual se declara a los sujetos de la
Reforma Agraria con derecho a ser beneficiados de los incentivos previstos
en la Ley 536/95 y con proyectos menores a 30 hectdreas»)

Decreto 14.281/96 «Por el cual se reglamenta la Ley 294/93 «De evaluacion
de impacto ambiental» (Modificado parcialmente por el Decreto 4.066/10
«Por el cual se amplia el Art. 17 del Decreto 14.281 del 31 de julio de 1996)

Decreto 21.792/98 «Por el cual se declara a los sujetos de la Reforma
Agraria con derecho a ser beneficiados de los incentivos previstos en la
Ley 536/95y con proyectos menores a 30 hectareas» (Modificado parcial-
mente por el Decreto 20.299/03 «Por el cual se modifican el Art. 35 del
Decreto 9.425/95 «Por el cual se reglamenta la Ley 536/95 «De fomento
a la forestacion y Reforestacion» y el Art. 2° del Decreto 21.792/98 «Por
el cual se declara a los sujetos de la Reforma Agraria con derecho a ser
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beneficiados de los incentivos previstos en la Ley 536/95 y con proyectos
menores a 30 hectareas»)

10)Decreto 13.418/01 «Por el cual se establece el procedimiento de evaluacién
deimpacto ambiental, paralos planes de manejo forestal y planes de cambio
de uso de suelo (Ampliado por el Decreto 878/03 «Por el cual se amplia el
Decreto 13.418/01»)

11)Decreto 11.915/08 «Por el cual se establece un anticipo en concepto de im-
puesto a larenta de las actividades comerciales, industriales y de servicios
ala exportacion de productos forestales» (Modificado parcialmente por el
Decreto 12.341/08 «Por el cual se modifica el Art. 4 del Decreto 11.915 del
11 de marzo de 2008»)

12)Decreto 2.438/09 «Por el cual se establece el periodo de validez de las guias
de productos y subproductos forestales y se autoriza al Instituto Forestal
Nacional (INFONA) a establecer su formato».

13)Decreto 3.929/10 «Por el cual se reglamenta la Ley N°3468/08 «Que crea el
Instituto Forestal Nacional (INFONA)».

14)Decreto 3.579/09 «Por el cual se crea la «Comisién de Buenas Practicas de
Produccién Agricola, Pecuaria y Forestal» (Modificado parcialmente por el
Decreto 4.100/10 «Por el cual se amplia el articulo 4° del Decreto N°3579
del 9 de diciembre del 2009 y se deroga su Art 6°».

15)Decreto 6.733/11 «Por el cual se aprueba el documento sobre Politica y
Programa Nacional de Biotecnologia Agropecuariay Forestal del Paraguay».

4) Resoluciones reglamentarias de caracter general en materia forestal
emanadas del SFN / INFONA'™?

1) Resolucién (Departamento de Agricultura y Ganaderia de la Presidencia
de la Reptblica) niimero 165 del 13 de julio de 1.971, «Por la cual se dictan

1621 a lista de Resoluciones que se presenta a continuacién ha sido elaborada en base a la informacién
encontrada en los archivos del INFONA y en bases de datos particulares. La vigencia o no de estas
normas reglamentarias es indicativa para el lector quien deberd corroborar en cada caso la correccion
de lainformacién. Dado que estas normas reglamentarias no han sido publicadas en la Gaceta Oficial,
no se puede garantizar que estén todas las Resoluciones del SFN y el INFONA; esto es, se trata de
un listado meramente indicativo hasta el mes de octubre de 2011.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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normas operativas para la distribucién de plantas de pino». No estd en
vigencia por cumplimiento de su objeto.

Resolucién (Departamento de Agricultura y Ganaderia de la Presidencia
de la Reptblica) nimero 273 del 13 de noviembre de 1971 «Por la cual el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia transfiere en propiedad alas Naciones
Unidas «Proyecto de Desarrollo Forestal e Industrias Forestales» 4 (cuatro)
vehiculos de la marca Volkswagen». No esté en vigencia por cumplimiento
de su objeto.

Resolucién (Departamento de Agricultura y Ganaderia de la Presidencia
de la Reptblica) nimero 174 del 22 de mayo de 1973 «Por la cual se fijan
los precios a las plantas de pino producidas en el Centro de Demostracion
Forestal - Puerto Presidente Stroessner para el afio 1973». No estd en vigen-
cia por cumplimiento de su objeto.

Resoluciéon SFN ntiimero 4 del 4 de agosto de 1975, «Por el cual se establecen
normas técnicas y administrativas de operacion para los Distritos Forestales
del Servicio Forestal Nacional».

Resolucion SFN ntimero 2 de fecha 16 marzo de 1.976 «Por el cual se adopta
un nuevo sistema de control de guias de transporte de productos forestales
en el Distrito Forestal Departamento de Amambay». No estd en vigencia.

Resolucién SEN nimero 14 del 7 de mayo de 1980 «Por la cual se establecen
normas para la aprobacion de certificados de gastos de reforestacion». No

estd en vigencia.

Resolucion SFN ntimero 1 del 15 de febrero de 1.989 «Por la cual se incre-
menta el precio alos servicios de inspeccién de aprovechamientos forestales
y expedicidn de guias de circulacion de productos forestales». No estd en

vigencia.

Resolucién SFN ntimero 2 del 15 de febrero de 1.989 «Por la cual se fijan
precios para el cobro de aprovechamiento e inspeccién de productos fo-

restales». No esta en vigencia.

Resolucién SFN ntimero 3 del 20 de febrero de 1.989 «Por la cual se fijan
precios para el cobro de inscripcion en el Registro Publico Forestal». No

estd en vigencia.
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10)Resolucion SFN nimero 8 del 21 de mayo de 1.990 «Por la cual se fijan
precios para el cobro de servicios de inspeccion de productos forestales

secundarios». No estd en vigencia.

11)Resolucién SEN ntimero 10 de 21 de mayo de 1.990 «Por el cual se reglamenta
la utilizacién de las Guias Forestales». No estd en vigencia.

12) Resolucién SEN 23 del 20 de diciembre de 1.990 «Por el cual se reglamenta el
articulo 46 del Decreto N° 11.681 de la ley forestal 422/73». No esta en vigencia.

13)Resolucion SEN ntimero 4 de fecha 14 de junio de 1.991 «Por la cual se fijan
precios para el cobro de Productos Forestales y Prestacion de Servicios».

No estd en vigencia.

14)Resolucién SFN ntimero 5 del 25 de junio de 1.991 «Por el cual se reglamenta
el aprovechamiento forestal de bosques privados».

15)Resolucién SFN nuimero 42 del 4 de noviembre de 1.991 «Por el cual se re-
glamenta el articulo 46 del Decreto N° 11.681 de la ley Forestal N° 422/73».

No estd en vigencia.

16)Resolucion SFN 5 del 27 enero de 1.992 «Por el cual se fijan precios por
servicios de inspeccion de productos forestales». No estd en vigencia.

17)Resolucién SEN nimero 36 del 12 marzo de 1.992 «Por el cual se modifica
el Art. 2° de la Resolucién N° 42/91». No estd en vigencia.

18)Resolucion SFN ntimero 61 del 29 de mayo de 1.992 «Por la cual se dan las
especificaciones técnicas que deberan atenderse para la elaboracién de los
planes de aprovechamiento forestal, sus normas de presentacién y plazos

de validez». No estd en vigencia.

19)Resolucién SFN ntmero 76 del 8 de julio de 1.992 «Que reemplaza a la
Resolucion N° 61/92 y reglamenta la elaboracion de los planes de aprove-
chamiento y manejo forestal» (Modificada y ampliada por la Resoluciéon
SFN ntimero 323 del 16 de mayo de 1.994 «Por la cual se amplia y modifica
la resolucién N° 76/92 de fecha 8 de julio de 1.992»; modificada a su vez
por la Resolucién SEN ntimero 856, de fecha 14 de octubre de 1.996, «Por
la cual se modifica el articulo 1° de la Resolucién N° 323/94»). No estd en
vigencia (Res. SFN 7/02).
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20)Resolucién SFN nimero 104 del 18 de agosto de 1992 «Por la cual se ins-
tituyen los procedimientos para la habilitacién de empresas con derecho
a la adquisicién de guias forestales especiales». No estd en vigencia por
cumplimiento de su objeto.

21)Resolucion SEN numero 185 de fecha 2 de octubre de 1.992 «Por la cual
sereglamenta el régimen de inversion forestal compensatorio». No estd en
vigencia por cumplimiento de su objeto.

22)Resolucion SEN ntimero 81 del 12 de abril de 1.993 «Por la cual se crea
un Grupo Técnico para el Disefio de Sistemas de informativos de circula-
cion de productos forestales». No estd en vigencia por cumplimiento de
su objeto.

23)Resolucién SEN nimero 506 del 1 de octubre de 1.993 «Por la cual se fijan
normas para precautelar los intereses de la institucion y del sector forestal».
No estd en vigencia por cumplimiento de su objeto.

24)Resolucién SEN nimero 1 del 7 de enero de 1.994 «Por la cual se establecen
normas para la proteccion de los bosques naturales de produccién».

25)Resolucion SFN nuimero 8 del 5 de enero de 1.998 «Por el nuevo sistema de
tramitacién de despachos de exportacién de maderas aserradasy productos
forestales».

26)Resolucién SEN nimero 11 del 9 de enero de 1.998 «Por la cual se prohibe
la exportacion y el tréfico internacional de maderas en trozos, vigas y dur-
mientes y se establecen las tasas maximas de descuento para la exporta-
cion de productos forestales». El objeto de esta Resolucién coincide con lo
establecido en el Art. 1 de la Ley 515/94.

27)Resolucion SEN INTERVENTOR ntimero 12 del 9 de enero de 1.998 «Por
la cual se establece medidas de didmetro minimas, para la explotacion y
transporte segiin especie».

28)Resolucion SFN nuimero 100 del 23 de enero del 1.998 «Por la cual se es-
tablecen sistemas de politica forestal» (Modificada por la Resolucién SFN
ndimero 599 del 14 de julio del 1.998, «Por la cual se modifica el articulo 14
de la Resolucién N° 100/98y se establece el mecanismo para la expediciéon
de guias industriales por reforestacién»). En principio, pareceria ser que
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ninguno de sus articulos estd en vigencia, ya que fue derogada parcialmente
por sucesivas Resoluciones tanto del SFN como del INFONA.

29)Resolucién SFN nuiimero 150 del 5 de febrero de 1.998 «Porla cual se solicita
ampliacién presupuestaria y se determina destino de las recaudaciones de
las Guias Bosques y Guias Industriales». No esté en vigencia por cumpli-
miento de su objeto.

30)Resolucién SFN nuimero 37 de fecha 20 de febrero de 1.998 «Por la cual se
da vigencia al acuerdo de fecha 10 de febrero 1.998». No esté en vigencia
por cumplimiento de su objeto.

31)Resolucién SFN nuimero 81 del 10 de marzo de 1.998 «Por la cual se re-
glamenta el otorgamiento de guias de traslado de productos forestales
provenientes de colonias habilitadas por el Instituto de Bienestar Rural».
No estd en vigencia por cumplimiento de su objeto.

32)Resolucion SFN nimero 496 del 17 de junio de 1.998 «Por la cual se esta-
blecen requisitos para proseguir con los trabajos de aprovechamiento y uso
de la tierra aprobados por el SFN». No esta en vigencia por cumplimiento
de su objeto.

33)Resolucién SEN nimero 557 del 7 de julio de 1.998 «Por la cual se establecen
requisitos para el uso de guias forestales». No estd en vigencia.

34)Resolucién SEN ntmero 1.120 del 20 de noviembre del 1.998 «Por la cual
se fija el marco de referencia para la presentacion de los planes de manejo
de forestacion o reforestacion en el marco de la Ley 536/95».

35)Resolucién SFN nimero 14 de fecha 11 de enero de 1.999 «Por la cual se
implementa un sistema provisorio de emisién de guias forestales hasta tanto
se apruebe el nuevo formato decreto mediante». No estd en vigencia.

36)Resolucién SEN niimero 119 del 4 de marzo de 1.999 «Porla cual se establece
responsabilidades de los jefes de distritos forestales».

37)Resolucién SEN ntimero 164 del de 21 de mayo de 1.999 «Por la cual se crea
launidad de evaluacién técnica de procesamientos funcionesy sistema glo-
bal de actividades de la direccién del servicio forestal nacional y se asignan
funcionarios técnicos de la misma». No estd en vigencia.
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38)Resolucién SFN ntimero 176 del 31 de mayo de 1.999 «Por la cual se estable-
ce el Régimen de Aprovechamiento y Transporte de Productos Forestales
provenientes de bosques implantados (Reforestacién con especies de rapido
crecimiento (eucalipto, pino, paraiso, grevilea, kiri y otras)».

39)Resolucién SFN nimero 208 del 10 de mayo de 2.000 «Por la cual se
reglamenta la corta y aprovechamiento del Palo Santo (Bulnessia Sar-
mientoi)».

40)Resoluciéon SFN ntimero 557 del 28 de septiembre de 2.000 «Por la cual
se fijan precios de plantas y semillas producidas en el vivero del proyecto
de extension forestal dependiente de la oficina Central de San Lorenzo»
(Ampliada porla Resolucién INFONA nimero 1209 del 20 de noviembre de
2.009 «Por la cual se amplia el articulo 2 de la Resolucién SFN ntimero 557
de fecha 28 de setiembre de 2.000, en el sentido de incluir nuevas especies
forestales»).

41)Resolucién SFN numero 729 del 15 de diciembre de 2.000 «Por la cual se
reglamenta normas de proteccién del medio ambiente en la regiéon Occi-
dental o Chaco».

42)Resolucién SFN ndmero 540 del 12 de octubre de 2.000 «Por la cual se
reglamentan las normas y procedimientos del sistema de depdsitos». No

estd en vigencia.

43)Resolucién SEFN numero 184 de fecha 29 de octubre de 2.001 «Por la cual
se declara la caducidad de los archivos obrantes en la Seccidon Registros
dependientes del Departamento de Manejo de Bosques del SFN». No esta
en vigencia por cumplimiento de su objeto.

44)Resolucion SFN nimero 224/01 del 7 de diciembre de 2.001 «Por la cual
se reglamenta la elaboracién y presentacion de los planes de uso de la
tierra» (Modificada por la Resolucién SFN ntimero 239 del 8 de mayo de
2003 «Por la cual se modifica la Resolucién niimero 224/01 «Por la cual se
reglamenta la elaboracién de los planes de uso de la tierra en el punto 5.1
y 2 vegetacion»).

45)Resolucién SFN numero 230 de fecha 18 de abril de 2.001 «Por la cual se

establece el procedimiento de entrega de productos forestales decomisados
a instituciones publicas o privadas para su uso sin fines de lucro».
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46)Resolucion SEN ntimero 232 del 23 de abril de 2.001 «Por la cual se determi-
nan las personas e instituciones pasibles de ser beneficiadas con la provision
gratuita de semillas y mudas forestales» (Modificada parcialmente por la
Resoluciéon INFONA ntimero 1.210 del 30 de noviembre de 2.009 «Por la
cual se modifica parcialmente el articulo 2 de la Resolucién SFN niimero
232 de fecha 23 de abril del 2.001» y por la Resolucién INFONA 171 del 15
de marzo de 2.010 «Por la cual se modifica parcialmente el articulo 1 de la
Resolucién SEN nimero 232 de fecha 23 de abril de 2.001).

47)Resolucion SFN nimero 234/01 del 12 de diciembre de 2.001 «Por la cual
se reglamenta el traslado de maderas aserradas desde la planta industrial
hasta depdsitos de ventas».

48)Resolucién SFN nimero 277 del 29 de mayo de 2.001 «Por la cual se fijan
precios por servicios de inspeccion de productos forestales». No estd en

vigencia.

49)Resolucién SFN ntmero 282/01 del 30 de mayo de 2.001 «Por la cual se
reglamenta el aprovechamiento de los productos forestales no maderables
del Bosque».

50)Resolucién SFN nimero 283 del 30 de mayo de 2.001, «Por la cual se aprue-
ba el nuevo formato de guias de productos forestales no maderables del

Bosque». No esté en vigencia.

51)Resoluciéon SFN ntmero 7 de fecha 18 de enero de 2.002 «Por la cual se
reglamenta la elaboracion y presentacion de los planes de manejo forestal»
(Complementada porla Resolucién SFN nimero 52 del 4 de marzo de 2.003
«Por la cual se reglamenta la Resolucién N° 7/02 «Por la cual se aprueban
los planes de manejo forestal»).

52)Resolucién SFN ntimero 48 del 8 de marzo de 2.002 «Por la cual se amplia el
plazo del art 1° de la Resolucién SFN INT. N° 02 del 18 de enero del 2.002».
No estd en vigencia por cumplimiento de su objeto.

53)Resolucién SFN ntimero 54 del 12 de marzo de 2.002 «Por la cual se integra
un equipo técnico a fin de fiscalizar las plantaciones realizadas en el marco
de la Ley 536/95 «De fomento a la forestacion y reforestacion», en propie-
dades de asentamientos campesinos pertenecientes al departamento de
Canindeyt». No estd en vigencia por cumplimiento de su objeto.
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54)Resoluciéon SEN nimero 85 del 3 de abril de 2.002 «Por la cual se establecen
medidas especialesy transitorias para la ejecucién de plantaciones foresta-
les en el marco delaley536/95 de fomento ala forestacion y reforestacion».
No estd en vigencia por cumplimiento de su objeto.

55)Resolucién SEN ntimero 89 del 16 de abril de 2.002 «Por la cual se aprueba
el formato de guias de productos forestales no maderables formulario de
Registro de Productos y Solicitud de Guias». No estd en vigencia.

56)Resolucién SFN ntimero 156 del 26 de septiembre de 2.002 «Por la cual se
establece régimen temporal para ordenar el transporte, industrializacion
y comercializacion de residuos de explotaciones agropecuarias-Rollos

Lampinos». No esta en vigencia.

57)Resolucion SFN numero 163 del 31 de octubre de 2.002 «Por la cual se dis-
pone el ordenamiento de las normas de procedimientos parala exportacion
y maderas en todas sus formas».

58)Resolucion SFN nimero 245 de fecha 14 de noviembre de 2.002, «Por la
cual se suspende temporalmente la emisién de Guias Forestales correspon-
dientes a los planes aprobados a favor de las comunidades indigenas». En
principio, no estaria en vigencia (Ver Resolucién MAG ntmero 54/03 (Art.
8), modificada por la Resolucion MAG ntimero 996/04).

59)Resolucion SFN namero 18 del 12 de febrero de 2.003 «Por la cual se dis-
pone la expedicion de certificados del Plan de Manejo de Reforestacion
de conformidad a lo dispuesto por la Ley 536/95». No estd en vigencia por
cumplimiento de su objeto.

60)Resolucién SEN ntimero 128 del 19 de marzo de 2.003 «Por la cual se regla-
menta el aprovechamiento del Palo Santo «Bulnessia Sarmientoi».

61)Resolucion SFN ndmero 180 del 4 de abril de 2.003 «Por la cual se establece
régimen temporal para el ordenamiento del transporte industrializacion y
comercializacién de residuos de explotaciones agropecuarias denominados
rollos lampinos» (Complementada por la Resolucién SEN nimero 238/03
del 8 de mayo de 2.003 «Por la cual se reglamenta la Resoluciéon N°180/03
en lo referente a la emision de guias para el ordenamiento del transporte,
industrializacién y comercializacidon de residuos de explotaciones agro-
pecuarias denominados rollos lampifios» y modificada por la Resolucion
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SFN ntimero 137 de fecha 15 de marzo del 2.004 «Por la cual se modifica la
Resolucion SFN N° 180/03 de fecha 4 de abril de 2.003 en los articulos 3°y
su resolucion reglamentaria N° 238/03 de fecha 08 de mayo del 2.003 y en

su articulo 1»). No esté en vigencia.

62)Resolucién SFN ntimero 36 del 10 de junio del 2.003 «Por la cual se esta-
blecen procedimientos para el control de la emisién de guias forestales».

No estd en vigencia.

63)Resolucién SFN ntimero 422 del 4 de julio de 2.003 «Por la cual los formatos
de las solicitudes de registros del Servicio Forestal Nacional» (Modificada
por la Resolucién SEN N° 479/03 del 29 de julio de 2.003 «Por la cual se
modifica el art. 1° dela Resolucién SFN N° 422/03 con referencia al formato
de la solicitud de Registro de Industria y Comercio»). No esta en vigencia
derogada por la Resolucion INFONA 420/10.

64)Resolucién MAG ntimero 54 del 24 de agosto de 2.003 «Por la cual se deja
sin efecto la intervencion de los Distritos Forestales Chaco Central y Bo-
queron, dispuesta por Resolucién Ministerial N° 3 de fecha 19 de agosto
del 2.003, y se adoptan nuevas medidas»(Derogada parcialmente por la
Resolucién MAG numero 996 del 3 de setiembre de 2.004, «Por la cual
se dejan sin efectos articulos de la Resolucién N°54/03» (arts. 2, 3, 4, 6

y 7).

65)Resolucion SFN ntmero 596 del 9 de setiembre de 2.003 «Por la cual se
reglamenta el canje de guias de productos forestales emitidos por el ser-
vicio forestal nacional para la especie Palo Santo y se habilita un Registro
Especial para las Industrias Procesadoras del producto mencionado». No
estd en vigencia por cumplimiento de su objeto.

66)Resolucion MAG nuimero 123 del 17 de setiembre de 2.003 «Por la cual se
deja sin efecto la Resolucién N° 661/92» «Que prohibe la importacién de
maderas elaboradas o en rollos corteza de pinus spp, provenientes de paises
afectados por la avispa de la madera sirex noctilio».

67)Resolucion SFN nimero 683 del 7 de octubre de 2.003, «Por la cual se es-
tablecen requisitos para la habilitaciéon de consultores ambientales».

68)Resolucion SFN ntimero 817 del 28 de noviembre de 2.003, «Por la cual se
reglamenta el Decreto N°878 de fecha 12 de noviembre del 2.003 «Por la
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cual se amplia el decreto N° 13.418 de fecha 8 de junio de 2.001»». No esta
en vigencia, fue derogada por la Resolucién INFONA 34/09.

69)Resolucion SFN numero 611 del 3 de noviembre de 2.004 «Por la cual se
establece la recepcion de los planes de manejo forestal».

70)Resoluciéon SEN numero 773 del 24 de diciembre de 2.004 «Por la cual se
fija como sede del Distrito Forestal Itapua las instalaciones del Centro de
Desarrollo Forestal Itaptia (CEDEFO)».

71)Resolucién SEN ntimero 774 del 24 de diciembre de 2.004, «Por la cual
el Centro Forestal Alto Parand pasa a depender del Distrito Forestal Alto
Paranan.

72)Resolucion SFN nimero 784 del 28 de diciembre del 2.004 «Por la cual se
reglamenta la exportacién de productos maderables denominados traviesas
durmientes».

73)Resolucién SFN ntimero 257 del 13 de mayo de 2.005 «Por la cual se esta-
blece que los proyectos denominados planes de manejo y aprovechamiento
forestal deberan tener una aprobacién previa del Departamento de Manejo
de Bosques».

74)Resolucién SFN nimero 520 del 7 de septiembre de 2.005 «Por la cual se
establece un régimen de aprovechamiento para asentamientos campesinos
del INDERT». No esta en vigencia, derogada por la Resolucién INFONA
34/09.

75)Resolucién SFN ntimero 545 del 13 de septiembre de 2.005 «Por la cual se
levanta la cancelacion temporal a los proyectos forestales que se hallan
ubicados dentro del Departamento de Alto Paraguayy que se anexan a la
presente Resolucién».

76)Resolucién SFN ntmero 623 del 30 de septiembre de 2.005 «Por la cual
se reglamenta la emisiéon de Guias Forestales para productos forestales
denominados Rollos Lampifios». No estd en vigencia.

77)Resolucion SFN nuiimero 61 del 9 de febrero de 2.006 «Por la cual se auto-
riza la impresién de guias de circulacion de rollos lampinos». No estd en

vigencia.
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78)Resolucién SFN nimero 62 del 20 de marzo de 2.006 «Por la cual se fijan
precios por servicios de inspeccion de productos forestales». No estd en

vigencia.

79)Resolucion SFN nimero 65 del 17 de febrero de 2.006, «Por la cual se au-
toriza la impresion de guias de circulacion de rollos lampinos». No estd en

vigencia.

80)Resolucion SFN nimero 141 del 8 de marzo de 2.006 «Por la cual se deroga
las Resoluciones SFN N° 156/2.002, 180/2.003 y 238/2.003».

81)Resolucién SFN nimero 258 del 28 de abril de 2.006 «Por la cual se adopta
un sistema tnico de mediciéon de maderas en rollos para el calculo de vo-
lumen en metros cuibicos reales».

82)Resolucién SFN nimero 246 del 24 de abril de 2.006 «Por la cual se auto-
riza la impresién de guias de circulacion de rollos lampinos». No estd en

vigencia.

83)Resolucion SFN niimero 729 del 31 de agosto de 2.006 «Por la cual se prohibe
la exportacién de cilindros torneados y parafinados de madera de la especie
forestal Palo Santo (Bulnessia Sarmientoi)» (Modificada por la Resolucién
SEN nuimero 751 del 7 de noviembre del 2.006 «Por la cual se establece un
plazo extraordinario no mayor a 90 noventa dias a partir de la fecha de la
vigencia de la Resolucidn N°729/06», suspendida temporalmente por la Re-
solucién SFN - EE N° 473 del 16 de mayo de 2.007, «Por la cual se suspende
lavigencia de la Resolucion SFN N°729/06 de fecha 31 de agosto de 2.006»,
a su vez suspendida por la Resolucion SFN nimero 796 del 14 de agosto
de 2007 «Por la cual se suspenda la Res. SFN 473/07»). No esta en vigencia
(Ver, Art. 5 Res. 1.105/07).

84)Resolucién MAG nuimero 84 del 21 de febrero del 2.007 «Por la cual se crea
el Registro Especial de Propiedades con Bosques Naturales de la Region
Oriental en el &mbito del Servicio Forestal Nacional (SFN) y se llama a
Inscripcion».

85)Resoluciéon SFN -EE nuimero 234 del 23 de febrero de 2.007 «Por la cual
la cual se aprueba los formularios, cddigos, nimeros y planillas para el
Registro Especial de Propiedades con Bosques Naturales de la Region
Oriental».
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86)Resolucién MAG nuimero 395 del 16 de abril de 2.007 «Por la cual se crea
un sistema especial de emisidn de guias forestales por reforestacion com-
pensatoria, por el aprovechamiento de bosques nativos, en los inmuebles
de pequenos productores rurales de hasta 20 hectareas» (Reglamentada
por la Resolucién SEN-EE nuimero 242/07 «Por la cual se reglamenta la
Resolucion MAG ntmero 395/07 para la implementacién de las guias
forestales especiales por reforestacion compensatoria», anulada, a suvez
por la Resolucién SEN nimero 520 del 30 de mayo de 2.007 «Por la cual
se anula la Resolucién SFN-EE nimero 242/07 y se establece una nueva
reglamentacién de la Resolucién MAG 395/07». Ampliada su vigencia
por la Resolucion MAG ntimero 1274 del 13 de septiembre de 2007 «Por
la cual se prorroga la vigencia para la implementacion del sistema espe-
cial de emision de guias forestales por reforestacién compensatoria, por
el aprovechamiento de bosques nativos, en los inmuebles de pequefios
productores rurales hasta 20 hectareas»). No esta en vigencia por haberse
cumplido su plazo de validez.

87)Resolucion SFN nimero 581 del 20 de junio de 2007 «Por la cual se regla-
menta la vigencia de las guias de traslado de productos forestales» (Modifi-
cada parcialmente por la Resolucién SEN - EE niimero 625 del 2 de julio de
2007 «Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién SEN - EE niimero

581/07». No esté en vigencia.

88)Resolucion SFN -EE nimero 665 del 9 de julio de 2.007 «Por la cual se es-
tablece el procedimiento para la emision de guias de traslado de productos
forestales no maderables carbon vegetal» (Modificada por la Resolucién
SEN -EE numero 720 del 23 de julio de 2.007 «Por la cual se modifica y
amplia temporalmente la Resolucién SEN-EE N°665/07 de fecha 09 de julio
del 2.007; derogada ésta, a su vez, por la Resolucién SFN - EE nimero 794
del 6 de agosto de 2.007», la cual, posteriormente fue anulada por la Resolu-
cién SFN nimero 936 del 24 de septiembre de 2007 «Por la cual se anula la
Resolucion SFN - EE ntimero 794/07»). No estd en vigencia.

89)Resolucion SFN ntimero 797 del 14 de agosto de 2.007 «Por la cual se sus-
pende temporalmente la exportacidon de productos forestales de maderas
de la especie forestal de palo santo (Bulnessia Sarmientoi)». No esta en
vigencia (Ver, Art. 5 Res. 1.105/07).

90)Resolucion SFN nimero 831 del 23 de agosto de 2.007 «Por la cual se esta-
blece nuevos procedimientos para la expediciéon de guias forestales para
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el transporte de productos forestales, denominados rollos lampifios». No
estd en vigencia.

91)Resolucién SFN numero 879 del 10 de setiembre de 2.007 «Por la cual se
declara pausa forestal en los Departamentos de San Pedro y Concepcidn»
(Suspendida por la Resolucién SFN ntimero 881 del 12 de setiembre de
2.007, «Por la cual se suspende temporalmente la resolucién SFN° 879/07
de fecha 10 de setiembre del 2.007»).

92)Resolucién SFN nimero 1.036 del 16 de octubre de 2.007 «Por la cual se
fiscalizan propiedades rurales superiores a 20 has, en forma conjunta con
la Secretaria del Ambiente (SEAM) y la Fiscalia Ambiental» (Modificada
parcialmente por la Resolucion SFN ntimero 183 del 13 de febrero de 2.008
«Porla cual se modifica parcialmente la Resolucion SFN N° 1.036, de fecha
16 de octubre de 2.007»).

93) Resolucién SFN niimero 1.103 del 30 de octubre de 2.007 «Porla cual se establece
la equivalencia de las guias forestales para laminas». No estd en vigencia.

94)Resolucién SFN niimero 1.105 del 30 de octubre de 2.007 «Por la cual se es-
tablecen normas técnicas para la proteccidn y el racional aprovechamiento
de la especie forestal palo santo (Bulnessia Sarmientoi)».

95)Resolucién SFN niimero 1.153 del 8 de noviembre de 2.007 «Por la cual se
aprueban los formularios a ser utilizados por el servicio forestal nacional y
se establece el costo de los mismos». No estd en vigencia segiin Art. 13 de
la Resolucién INFONA 205/10.

96)Resolucién SFN nuimero 1.154 del 8 de noviembre de 2.007 «Por la cual
se unifican los requisitos para el registro publico forestal y se establece el
sistema para la implementacién del mismo». No esta en vigencia segtin Art.
13 de la Resolucién INFONA 205/10.

97)Resolucién SFN nuimero 1.155 del 8 de noviembre de 2.007 «Por la cual se
dispone la remision de los talones de las guias de circulacién de productos
forestales al departamento de manejo de bosques del S.EN.». No estd en

vigencia.

98)Resolucién SFN nuimero 12 del 8 de enero de 2.008 «Por la cual se actua-
lizan el costo de las tasas a ser percibidas por el servicio forestal nacional
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en concepto de inspeccién, inscripcién en el registro publico forestal en
concepto de inspeccién, inscripcion en el Registro Publico Forestal y se
fija el valor de las guias de productos forestales» (Modificada parcialmente
por la Resolucién SEN ntiimero 31 del 16 de enero de 2.008 «Por la cual se
modifica temporalmente el Art 1° de la Resoluciéon SFN N° 12/08 SEN de
fecha 8 de enero de 2.008» y ampliada por la Resolucién nimero 340 del
7 de abril de 2.008 «Por la cual se amplia el Art. 2° de la Resoluciéon SFN
ntimero 12/08 de fecha 8 de enero de 2.008»). No esta en vigencia.

99)Resolucion SFN nimero 13 del 8 de enero de 2.008 «Que establece el pago
obligatorio del canon por aprovechamiento forestal de acuerdo al cuadro
de volumen aprovechable de los Planes de trabajo autorizados por el SEN»
(Modificada por la Resolucién INFONA niimero 67 del 27 de junio de 2.008
«Por la cual se modifica el Art. 1° de la Resol. SFN N° 013/08 Que establece
el pago obligatorio del canon por aprovechamiento forestal de acuerdo al
cuadro de volumen aprovechable de los Planes de trabajo autorizados por
el SFN»). Parcialmente vigente (Art. 3).

100) Resolucién SFN nimero 230 del 25 de febrero de 2.008 «Por la cual se
establece el procedimiento para la expedicién de guias forestales para
amparar el transporte y comercializacion del carbon vegetal en el Distrito
de Capiibary».

101) Resolucién SFN nimero 293 del 17 de marzo de 2.008 «Por la cual se esta-
blece los procedimientos parala expedicidn de guias forestales para carb6n
vegetal en compensacién por reforestacion y valida para las operaciones
de exportacion».

102) Resolucion SFN nimero 498 del 22 de mayo de 2.008 «Por la cual se esta-
blecen procedimientos para la exportacidon de productos y subproductos
forestales».

103) Resolucién SFN ntimero 509 del 26 de mayo de 2.008 «Por la cual se establece
el procedimiento parala expedicion de guias forestales para amparar el trans-
porte y comercializacion del carbdn vegetal en el Distrito de Curuguaty».

104) Resolucién SFN ntimero 510 del 26 de mayo de 2.008 «Por la cual se
establece el procedimiento para la expedicién de guias forestales para
amparar el transporte y comercializacion del carbon vegetal en el Distrito
de Concepcidn».
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105) Resolucion INFONA ntimero 4 del 13 de junio de 2.008 «Por la cual se
establece los procedimientos para la expedicion de guias forestales para
carbon vegetal validas para la exportacion».

106) Resolucion INFONA ntimero 11 del 17 de junio de 2.008 «Por la cual se
establece la condicién para la tramitaciéon de solicitudes y emisién de guias
que amparan el transporte y la comercializacion de subproductos foresta-

les». No esta en vigencia.

107) Resolucién INFONA nimero 471 del 17 de octubre de 2.008 «Por la cual se
reglamenta la tramitacién de solicitudes y emision de guias que amparan
el transporte y la comercializacidon de subproductos forestales».

108) Resoluciéon INFONA numero 34 del 26 de enero de 2.009 «Por la cual se
crea el Registro de fincas de hasta 50 hectéreas en la Region Oriental y se
establece el procedimiento para el aprovechamiento de las mismas» (Mo-
dificada parcialmente por la Resolucion INFONA ntimero 684 del 9 de julio
de 2.009 «Por la cual se modifica parcialmente el articulo 9° de la Resolucion
numero 34 de fecha 26 de enero del corriente afio» y por la Resolucion
INFONA ntimero 205 del 12 de abril de 2.010 «Por la cual se fijan costos de
emision de guias forestales, inscripcidn al Registro Publico Forestal, otros
servicios y se aprueban los formularios y documentos a ser anexados a la
solicitud»).

109) Resoluciéon INFONA nuimero 220 del 24 de febrero de 2.009 «Por la cual se
aprueban los formularios a ser utilizados por el Instituto forestal Nacional
(INFONA) y se establece costo de los mismos».

110) Resolucién INFONA nuimero 313 del 25 de febrero de 2.009 «Por la cual
se establece el periodo de vigencia de las guias de circulacion de productos
forestales» (Suspendida por Resolucion INFONA niimero 561 del 20 de mayo
de 2009 «Por la cual se suspende el periodo de vigencia de la Resolucion
numero 313 de fecha 25 de febrero de 2009 por el término de 30 dias y por
tnica vez»). No esta en vigencia, en virtud de lo establecido en el Decreto
2.438/09 «Por el cual se establece el periodo de validez de las guia de pro-
ductos y subproductos forestalesy se autoriza al Instituto Forestal Nacional
(INFONA) a establecer su formato».

111) Resolucién INFONA ntdmero 403 del 25 de marzo de 2.009 «Por la cual se
aprueba el reglamento interno del personal del Instituto Forestal Nacional
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(INFONA) referente a reglamentacion sobre asistencia, permisos y vaca-
ciones del personal permanente y contratado».

112) Resolucién INFONA numero 439 del 8 de abril de 2.009 «Por la cual se

aprueba el formato y se autoriza la impresion de formularios de actas de
fiscalizacion forestal en el marco de la Ley 422/73 «Forestal» y 3.464/08 «Que
crea el INFONA» (Complementada por la Resolucién INFONA nimero
1.307 del 3 de octubre de 2.011 «Por la cual se establece el destino de las
actas de fiscalizacién aprobada por Resolucidn 439/2009 y se aprueba el
procedimiento para el llenado de las actas de fiscalizacion»).

113) Resolucién INFONA ntumero 487 del 28 de abril de 2.009 «Por la cual se

dispone elinicio de la aplicacidn del sistema simplificado de exportaciones,
denominado ventanilla Gnica de exportacién (VUE), para los productos y
subproductos forestales y afines y se aprueba el manual operativo referente
a normas de procedimientos relativo a la interaccidn de las instituciones
involucradasy el sistema de Ventanilla Unica de Exportacién (VUE)» (Com-
plementada por la Resolucion INFONA nimero 447 de fecha 31 de enero
de 2.011 «Por la cual se autoriza a la Direccién de Comercio e Industria
Forestal, dependiente de la Direccién General de Oficinas Regionales, a
establecer un procedimiento temporal para el finiquito y cancelacién de
autorizaciones electrénicas de exportaciones pendientes»).

114) Resolucion INFONA ntmero 687 del 10 de julio de 2.009 «Por la cual se

establece y se aprueba el formato de las guias de productos y subproduc-
tos forestales, correspondientes a productos forestales, rollos lampinos y
productos forestales no maderables, a ser emitidas por este Instituto».

115) Resolucion INFONA ntmero 723 del 24 de julio de 2.009 «Por la cual se

establece la obligatoriedad de presentacién en formato digital de los pla-
nos, mapas e imagen satelital» (Modificada parcialmente por la Resolucién
INFONA ntimero 1.098 del 9 de noviembre de 2.009 «Por la cual se modifica
parcialmente la Resolucion INFONA N°723 de fecha 24 de julio de 2.009,
en sus articulos 2°y 3°»).

116) Resolucion INFONA ntmero 815 del 21 de agosto del 2.009 «Por la cual
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en vigencia por haberse cumplido su objeto.
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117) Resolucion INFONA niimero 846 del 26 de agosto de 2.009 «Por la cual se
aprueba el Plan Estratégico Institucional 2.009-2013 del Instituto Forestal
Nacional (INFONA)».

118) Resolucién INFONA niimero 1.024 del 22 de octubre de 2.009 «Por la cual
se establece el procedimiento de transporte de productos forestales no
maderables (lefia) provenientes de pequeiias fincas (50 has.)».

119) Resolucién INFONA nuimero 1.324 del 29 de diciembre de 2.009 «Por la
cual se fija asiento para el ejercicio jurisdiccional y competencia de las
distintas Oficinas Regionales y Puestos de Control de este Instituto».

120) Resolucién INFONA ntiimero 1.350 del 31 de diciembre de 2.009 «Porla cual
se implementa la utilizacién obligatoria del Libro de Actas, para el asiento
de las novedades registradas en las distintas Oficinas Regionales, Puestos
de Control y Puertos de salida dependientes de la Direcciéon General de
Oficinas Regionales».

121) Resolucién INFONA nuimero 131 del 24 de febrero de 2.010 «Por la cual
se reglamenta el procedimiento para sumarios administrativos instruidos
por supuestas infracciones a las leyes forestales».

122) Resolucién INFONA nimero 163 del 5 de marzo de 2.010 «Por la cual se
prorroga el plazo de adecuacion al Decreto 2.438/09 «Por el cual se establece
el periodo de validez de las guias de productos y subproductos forestales y
se autoriza al INFONA a establecer su formato», establecido en el art 3° de
la Resolucién N° 815 de fecha 21 de agosto del 2.009” No esta en vigencia
por haberse cumplido su objeto.

123) Resoluciéon INFONA ntdmero 169 del 12 de marzo de 2.010 «Por la cual se
establece la clasificacion de los productos forestales de primera y segunda
transformacién» (Modificada parcialmente por la Resolucién INFONA
numero 466 del 4 de junio de 2.010 «Por la cual se hace lugar a la reconsi-
deracidén presentada por la Federacion Paraguaya de Madereros (FEPAMA),
contra la Resoluciéon INFONA ntimero 169/10 de fecha 12 de marzo de
2010»).

124) Resolucién INFONA ntumero 205 del 12 de abril de 2.010 «Por la cual se

fijan costos de emision de guias forestales, inscripcidn al Registro Publico
Forestal, otros servicios y se aprueban los formularios y documentos a ser
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anexados a la solicitud» (Modificada por la Resolucién INFONA ntmero
827 del 23 de mayo de 2.011 «Por la cual se modifica la Resolucién nimero
205 de fecha 12 de abril de 2010 «Por la cual se fijan costos de emision de
guias forestales, inscripcidn al Registro Publico Forestal, otros servicios y
se aprueban los formularios y documentos a ser anexados a la solicitud», a
fin de excluir la presentacién de documento a ser anexado ala solicitud del
formulario nimero 12 «Solicitud de Registro de Industrias Forestales»»).

125) Resolucion INFONA ntimero 429 del 21 de mayo de 2.010 «Por la cual se
implementa un ordenamiento en el Registro y Catastro Forestal de este
Instituto».

126) Resolucion INFONA ntimero 593 del 9 de julio de 2.010 «Por la cual se
establece el procedimiento para Revalidacion de las Guias de Productos y
Subproductos Forestales de conformidad al Decreto N° 2438 de fecha 08
de julio del 2.009». No estd en vigencia por haberse cumplido su objeto.

127) Resolucién INFONA niimero 1.083 del 14 de octubre de 2.010 «Por la cual
se autoriza y se fija costo por hoja para la expedicion de guias excepcionales
de productos forestales y se autoriza a la Direccién General de Adminis-
tracién y Finanzas la habilitacién del Sub Rubro 44 - Guias Excepcionales,
correspondiente al Rubro 142.005 Ventas de Servicios Forestales».

128) Resolucion INFONA nimero 447 de fecha 31 de enero de 2.011 «Porla cual
se autoriza ala Direccion de Comercio e Industria Forestal, dependiente de
la Direccion General de Oficinas Regionales, a establecer un procedimiento
temporal para el finiquito y cancelacién de autorizaciones electrdnicas de
exportaciones pendientes».

129) Resolucion INFONA numero 462 del 4 de febrero del 2.011 «Por la cual se
habilita el Sub Rubro Desbloqueo por pago de multas de los productos y
subproductos forestales y afines de la Ventanilla Unica de Exportaciones (VUE)
yse autoriza ala Direccion General de Administraciény Finanzas el Registro en
el Plan de Cuentas Institucionales del detalle de origen de ingresos 133.001.03
Multa por desbloqueo en el Sistema VUE, afectados al presupuesto General
de Ingresos, Ejercicio Fiscal 2.011 del Instituto Forestal Nacional».

130) Resolucién INFONA nuimero 530 del 22 de febrero de 2.011 «Por la cual
se dispone la obligatoriedad de la consignacién del destino en las Guias de
Traslado de productos y subproductos forestales».
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131) Resolucién INFONA niimero 1.082 del 21 de julio de 2.011 «Porla cual se aprue-
ba el «Cédigo de Buen Gobierno del Instituto Forestal Nacional» y se dispone su
implementacion en todos los servicios y dependencias del mismo».

132) Resolucion INFONA ntimero 1.083 del 21 de julio de 2.011 «Por la cual se
aprueba el «Cédigo de Etica del Instituto Forestal Nacional» y se dispone
su implementacion en todos los servicios y dependencias del mismon».

133) Resolucion INFONA ntimero 1.136 del 9 de agosto de 2.011 «Por la cual
se establecen los pardmetros de referencia para la habilitacién anual de
superficies con cobertura forestal en la Region Occidental».

134) Resolucién INFONA nuimero 1.307 del 3 de octubre de 2.011 «Por la cual
se establece el destino de las actas de fiscalizacién aprobada por Resolu-
cién 439/2009 y se aprueba el procedimiento para el llenado de las actas
de fiscalizacion».

135) Resoluciéon INFONA nuimero 1.366 del 3 de octubre de 2.011 «Por la cual
se establece el régimen de aprovechamiento de la especie Copernicia Alba
- Karanda'y para la Region Occidental».

5) Resoluciones reglamentarias de caracter general emanadas de la
Secretaria del Ambiente con incidencia en el sector forestal

1) Resolucién SEAM nimero 232 del 5 de setiembre de 2001 «Por la cual se
regula el uso del fuego para la quema de campos de pastoreo, los incen-
dios forestales y otras providencias» (modificada por la Resolucién SEAM
numero 1.476 del 8 de abril de 2009 «Por la cual se modifica la Resolucion
232/01 de fecha 5 de setiembre de 2001 «Que regula el uso del fuego para
la quema de campos de pastoreo, los incendios forestales»»).

2) Resolucién SEAM ntimero 247 del 7 de julio de 2004 «Por la cual se esta-
blece los términos oficiales de referencia parala presentacién de estudios
ambientales para proyectos agropecuariosy forestales anexos correspon-
dientes» (ampliada por la Resolucién SEAM ntimero 303 del 14 de julio
de 2004 «Por la cual se amplia la Resolucién niimero 247/04 «Por la cual
se establece los términos oficiales de referencia para la presentacién de
estudios ambientales para proyectos agropecuarios y forestales anexos
correspondientes»»).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

148

Resoluciéon SEAM numero 1.133 del 2 de noviembre de 2004 «Por la cual
se reglamenta la emisién de Licencia Ambiental en el marco de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental».

Resoluciéon SEAM nimero 2.068 del 12 de diciembre de 2005 «Por el cual se
establecen las especificaciones técnicas aplicables al manejo de los recursos
naturales en las unidades productivas».

Resoluciéon SEAM ntuimero 525 del 17 de marzo de 2006 «Por la cual se
establecen los términos oficiales de referencia para la presentacion de
los proyectos de uso agropecuario en el marco de la Ley 96/92 de vida
silvestre».

Resoluciéon SEAM ntimero 2.242 del 15 de noviembre de 2006 «Por la cual
se aprueba el listado de especies protegidas de la vida silvestre amenazadas
de extincion».

Resolucién SEAM ntimero 2.243 del 15 de noviembre de 2006 «Por la cual se
actualiza el listado de las especies protegidas de la vida silvestre en peligro
de extincién - Derogacién de las Resoluciones 701/96 y 59/04» (modificada
por la Resolucién SEAM ntimero 2531 del 19 de diciembre de 2006 «Por la
cual se modifica parcialmente la Resolucion 2.243 del 15 de noviembre de
2006 Por la cual se actualiza el listado de las especies protegidas de la vida
silvestre en peligro de extincidén» y por la Resolucion SEAM ntimero 933 del
14 de enero de 2009 «Por la cual se modifica el Anexo I de la Resolucidn
namero 2.243 del 15 de noviembre de 2006 «Por la cual se actualiza el listado
de las especies protegidas de la vida silvestre en peligro de extincidn», que
levanta en forma condicionada la Stevia Rebaudiana Bertoni Ka'a He’e del
status de especie en peligro de extincion»).

Resoluciéon SEAM ntimero 1.676 del 23 de octubre de 2007 «Por la cual se
fiscalizan las propiedades rurales superiores a 20 has. en forma conjunta
con el Servicio Forestal Nacional y la Fiscalia Ambiental».

Resoluciéon SEAM nuimero 531 del 21 de noviembre de 2008 «Por la cual se
establecen las condiciones y requisitos para poder certificar los servicios
ambientales que produzcan los bosques, asi como las condiciones y los
requisitos para que los adquirentes de certificados de servicios ambientales
de bosques puedan utilizarlos para compensar el déficit de reserva legal de
bosques naturales, de acuerdo con las leyes 422773 y 3001/06».
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10)Resolucién SEAM 1.533 del 21 de abril de 2009 «Por la cual se deja sin efecto

la pausa voluntaria para exportacion de fauna y flora de especies CITES
con fines no comerciales y especies del Apéndice III de CITES».

11)Resoluciéon SEAM nimero 1.564 del 4 de mayo de 2009 «Por la cual se

establecen los criterios e indicadores especificos que deberédn incluirse
en el cuestionario ambiental basico y en los términos de referencia de los
estudios de impacto ambiental de los proyectos de obras y actividades por
los cuales se pretenda certificar areas destinadas a servicios ambientales
en el marco de la Resolucién SEAM 531 del 21 de noviembre de 2008».

12)Resolucion SEAM ntimero 82 del 24 de julio de 2009 «Por la cual se deroga

la Resolucién SEAM ntimero 1.616 del 4 de mayo de 2009 y se modifica la
Resoluciéon SEAM 1.625 del 6 de mayo de 2009».

6) Resoluciones reglamentarias de caracter general emanadas del Mi-
nisterio de Industria y Comercio con incidencia en el sector forestal

1)

2)

3)

4)

Resoluciéon MIC nimero 73 del 7 de marzo de 2002 «Que establece tasa por
servicios de emision y visacion de certificados de origen para la exportacion
de productos manufacturados de maderas con valor agregado y sin valor
agregado».

Resoluciéon MIC ntimero 387 del 31 de julio de 2006 «Por la cual se dispone
elinicio dela aplicacién del Sistema Simplificado de Exportacidn autorizado
por Decreto niamero 7.290/06 para los productos y subproductos de origen
vegetal, asi como productos fitosanitarios, fertilizantes y afines».

Resolucién MIC nimero 928 del 21 de diciembre de 2006 «Por la cual se mo-
difica el Art. 4 de la Resolucion 556/06 «Por la cual se dispone la implemen-
tacion del Sistema de Gestién Electrénica para la emisién del Certificado
de Origeny de adoptan los requisitos», y se establece obligatorio el uso del
Sistema para la Emisién de los Certificados de Origen para la Exportacién».

Resoluciéon MIC nimero 352 del 11 de mayo de 2007 «Por la cual se es-
tablece el formato oficial a ser utilizado para el proceso de tramitacion
electrénica del Certificado de Origen «Form A» del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP)» (modificada por la Resolucion niimero 420 del 2 de
julio de 2008 Por la cual se establece el formato oficial a ser utilizado para
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5)

6)

7)

el proceso de tramitacion electrénica del Certificado de Origen «Form A»
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)»).

Resoluciéon MIC ntiimero 711 del 18 de septiembre de 2007 «Por la cual se
dispone la implementaciéon de un Sistema de Gestidon Electrénica para
la deteccion e informacién de operaciones de exportaciéon de productos
forestales con declaracidon de precios inferior a precios referenciales de
minimos de exportacion».

Resolucién MIC nimero 389 del 19 de junio de 2008 «Por la cual se dispo-
ne la aplicacion obligatoria del Sistema Simplificado de Exportacion para
productos de origen forestal».

Resoluciéon MIC ntimero 225 del 17 de abril de 2009 «Por la cual se dispone
el inicio de la aplicacion del Sistema Simplificado de Exportacion, para los
productos y subproductos de origen forestal, asi como productos afines y
se aprueba el Manual Operativo».

7) Resoluciones reglamentarias de caracter general emanadas de la
Direccion General de Aduanas con incidencia en el sector forestal

Resoluciéon DNA nimero 236 del 12 de mayo de 2008 «Por la cual se establecen
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precios referenciales minimos para productos forestales de las partidas 44.01
al44.21yse dictan normas de procedimiento para laimplementacién de lo
dispuesto en el Decreto 11.915 del 11 de marzo de 2008» (modificada par-
cialmente porla Resolucién DNA niimero 193 del 30 de octubre de 2008 «Por
la cual se modifica parcialmente el anexo de la Resolucién DNA nimero
236 del 12 de mayo de 2008 «Por la cual se establecen precios referenciales
minimos para productos forestales de las partidas 44.01 al 44.21 y se dictan
normas de procedimiento para la implementacion de lo dispuesto en el
Decreto 11.915 del 11 de marzo de 2008»).



