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Prologo

Hoy ponemos en sus manos la Guia para la elaboracion de un Plan de Gestion
Municipal para Bahia Negra, Alto Paraguay y nos congratulamos al  hacerlo
porgue representa la finalizacion de casi cuatro afios de trabajo y esfuerzo,
donde conjuntamente con esta comunidad trabajamos para sacar adelante un

ansiado suefio: el de convertir a Bahia Negra en una municipalidad.

Bahia Negra a pesar de ser un muy antiguo enclave y de tener una ubicacion
estratégica en latriple frontera con Brasil y Boliviay en la cabecera del Rio

Paraguay, nuncafue atendida apropiadamente dentro de las politicas centrales.

La primera respuesta de IDEA cuando Ilegamos al lugar y vimos la necesidad
sentidade los lugarefios, fue ayudarlos aorganizarse, asi se conformé el Comité
Civicoy apartir del mismo surgieron otras realizaciones como la farmaciay
la panaderia comunitaria. Pero el principal motor del Comité fue siempre
conseguir la municipalizacion y en este esfuerzo participaron también los

residentes bahianegrenses en Asuncion.

El tiempo que transcurrié no hizo perder el entusiasmo y después de muchas
reunionesy viajes se consiguio lo que esperabamos: por finlaley pasdy Bahia

Negra ya es municipalidad.

A partir de ahoratendra que organizarse 'y adquirir las capacidades para cumplir
con el objetivo parael cual fue creada. En este camino esperamos contribuir
aestefin. Hoy entregamos una herramienta para atender 1o que nosllevo a
este sitio increible: una guia paralagestion local de los recursos naturales del
Pantanal

SheilaAbed

Directora Ejecutiva
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El Municipio de BahiaNegrase hallaubicado en e XVII
Departamento de Alto Paraguay. Lacreacion de Municipio
desafectd parte del territorio de Fuerte Olimpo, pasando -
a constituir un area de 35.057 km2 y 9. 100 hectéreas.

Bahia Negra, poblacion no indigena situada a solo 14 |
kms de la frontera con Boliviay Brasil, es el poblado
mas significativo en la parte NorEste del territorio
Occidental. Su nombre deriva, tal vez, que no lgjos de
ali seencuentrae Rio Negro, un riacho de aguas negras
que descarga sus aguas en el Rio Paraguay.

Bahia Negra ha sido considerada como estratégica en
cuanto a su ubicacion, siendo objeto de varias invasiones
en diversas épocas de la historia paraguaya.

. BLHIL KEsR .
-m
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Iniciativas de Conservacion Trasfronteriza en el Pantanal Paraguayo ha
sido un Proyecto que cont6 con el apoyo financiero de la Organizacion
The Nature Conservancy y cuya implementacion, durante los Gltimos
cuatro afios, estuvo acargo del Instituto de Derecho y EconomiaAmbiental
(IDEA), en coordinacion con otras organi zaciones no gubernamental es
como Guyra Paraguay, Conservacion de Avesy Natural Land Trust. Uno
delos grandes desafios de éste proyecto fuelograr convertir alalocalidad
de Bahia Negra en Municipio, como estrategia de captacion de fondos
del Gabierno Central y autogestionar su desarrollo.

Posterior a varios afios de cabildeo, el 21 de Abril de 2005 se aprueba
mediante la Ley 2.563 la elevacién de Bahia Negra a la categoria de
municipio, conlo cua se concluye de manera exitosa este compromiso.
Unavez congtituido € Municipio, €l trabajo de IDEA y de las autoridades
debia apuntar ala elaboracion de un documento que guie el accionar de
lanueva institucion. Atendiendo que la el eccidn de autoridades sera en
lamisma fecha que | as el ecciones nacionales, vale decir noviembre 2006,
no se considerd oportuno realizar un Plan de Desarrollo Municipal sin
que existan los actores quetendran laobligacion dellevarlo alapractica
Por estarazon, se creyé mas pertinente'y Util eshozar una Guiaque sirva
de insumo para que |as autoridades puedan elaborar su Plan de Desarrollo

Municipal.
Objetivo del Trabajo

* Dotar alas nuevas autoridades del Municipio de Bahia Negra de
elementos tedricos que permitan diagramar |las estrategias de desarrollo.

, INSTITUTO DE DERECHO Y ECONOMIA AMBIENTAL
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1.1. La politica de desarrollo y la planificacion municipal

Una nacion que pretende lograr un desarrollo de manera ordenada,
sostenible, justay armonica debe fijarse objetivos, metasy estrategias
gue conduzcan alograr éstos objetivosy alavez direccionar €l uso, de
los siempre escasos recursos, que el Estado posee. Por muchos afios, 1os
paises en vias de desarrollo, y Paraguay no hasido la excepcion, se han
caracterizado por la ausencia de politicas cohesivas claras que margquen
el rumbo del pais, volviéndose en consecuencia todas acciones de
"carécter urgente" imposibilitandose la g ecucion de tareas realmente

duraderasy de impactos alargo plazo.

Proyecto
"Iniciativas

Posterior a golpe militar que en 1989 dio por finalizada la dictadura en de

Conservacion

L, . - . Transfronteriza
el pais, se ha comenzado a transitar sendas que han permitido ejercer ene

los derechos democréticos de los ciudadanos, €l derecho a expresarse, P;énagtﬁgs?ld'
el derecho a organizarse, reivindicaciones que comenzaron a surgir.
También comenzaron |os gjercicios de la planificacién participativa
dejandose de lado los planes verticalistas de desarrollo que eran
implementados hastael momento. Sin embargo y debido avarios factores,
no se halogrado unaarticulacion red y efectivadelos diversos organismos
del Estado, implementandose politicas sectoriaes fraccionadas y aidladas,
que en ocasiones no han dado los resultado s esperados, con € agravante
de lainestabilidad politica que se produjo durante |os Ultimos afios del

gobierno-anterior al presente.

Yaen un estadio de mayor madurez democrética, se esta transitando la
senda que Ileva a una organizacion del Estado funcional y atil paralos
ciudadanos. En éste contexto y en cumplimiento delaLey 841/62y el

Decreto N° 17.631/2002, en concordancia con la Constitucion Nacional,

la Secretaria Técnica de Planificacion propone la elaboracion
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de los Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Econdmico, Social
y Ambiental 2005-2015 como Documento rector de la Politica Nacional.
El documento elaborado, con un enfoque actual, propugna entre sus

Principios:

RECUADRO 1
Territorialidad; para construir nuevas formas de organizacién del

espacio, sensibles alas rel aciones de produccion, comunicacion, palitica,
y la posicion de los grupos culturales en estos espacios y |a,

Descentralizacion ; como mecanismo que genera la consolidacion

Proyecto y € desarrollo de nuevos ambitos de participacion ciudadana, capaces
Cg:zg%z:n de dar solucion a sus probleméticas, con un claro conocimiento de sus
Transfronteriza prioridades e intereses que permite un mayor acercamiento a las

Pzng" especificidades culturales, sociales
y econémicas.

Seve cierto interés del Gobierno Central en fomentar |a gobernabilidad
local como mecanismo de eficienciay de participacion activayaque en
otro parrafo del Lineamiento menciona que "La excesiva centralizacion
es una de las causas de los problemas de calidad y eficiencia en la
provision de servicios sociales y de infraestructura, siendo que existe
una creciente presion socia desde lasinstancias locales para profundizar

el lento proceso de descentralizacion del Estado”.
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A més de una politica nacional, se encuentran |os instrumentos locales
de planificaciéon y en este sentido el Plan de Desarrollo es uno de ellos.
En tal sentido, la Constitucion Nacional, en su Articulo 16, declaraque
los Gobiernos Departamental es deben elaborar un Plan de Desarrollo
Loca y que éstos articularan con los gobiernos locales (municipios)
acciones en pro del desarrollo. Es por ello importante observar lainsercion
de una politica o un plan de Desarrollo municipal como un instrumento
de gestion que en el orden de prelacion deberiair inserto en el Plan
Estratégico Nacional, en concordancia con un Plan de Desarrollo

Departamental.

1.2. Conceptualizaciones bésicas

Antes de abordar aspectos que hacen a la propuesta “Guia para la
elaboracién de un Plan de Gestion Municipal”, resulta conveniente
fortalecer o enriquecer aspectos conceptuales que permitan ahondar en
los detalles. En tal sentido, conviene preguntarse ¢qué es un municipio?,
y aunque larespuesta parezca obvia es importante tomar 1o mencionado

por el PNUD (1996), donde dice que €l término municipio reline tres

conceptos requeridos a tantas dimensiones:

a. Unadimension espacial, pues hace referencia a unafraccion territorial
inserta en limites mayores que integran el territorio de la nacién.
b. Una dimensién gubernamental, vale decir, es el nivel de decisién
politica mas descentralizado del Estado. Ejerce su competencia y
actuaciones sobre una determinada extensién territorial.
¢. Unadimension social, ya que se la considera como un conjunto de
actividades sociales, politicas, econdmicasy culturales que desarrolla

una comunidad en un territorio establecido.

Puede verse que el municipio constituye una estructura compleja dentro

del engranaje gubernamental por 1o que resulta conveniente responder

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal
Paraguayo”
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seguidamente la pregunta: ¢qué hacen los municipios?. Los municipios
se constituyen en verdaderos agentes dinamizadores del desarrollo local
pudiendo clasificarse los objetivos de la gestion municipal en tres: (1)
la elevacion de la productividad, (2) la superacion de la pobreza y la
promocion del desarrollo social-donde aparecen fuertes exigencias como
un mejor manegjo de la informacion, vinculado con la innovacion en
métodos y procesos (pero que se adecuen alas condiciones locales), y
(3) la sustentabilidad ambiental entendida como uso adecuado de los
recursos naturales (como base de la produccién). En suma, "la gestion
municipal” se entiende como el manejo de una serie de recursos
ingtitucionales, financieros, humanosy técnicos destinados a proporcionar
alos digtintos sectores de la poblacion las satisfacciones de sus respectivas
JProyecto necesidades de bienes de consumo colectivo (PNUD, 1996).
de

Conservacion
Transfronteriza

enel 1.3. Estructura del trabajo

Pantanal
Paraguayo”

El presente trabajo abarca cuatro Capitul os distribuidos de la siguiente

maneral

El Capitulo I, Introduccién, abarcalos objetivos del trabajo, el marco
politico de un Plan de Desarrollo Municipal, y conceptualizaciones
bésicas.

El Capitulo Il, contiene el Diagndéstico actual del municipio,
El Capitulo I11, contiene elementos conceptual es que coadyuvan a un
planteamiento estratégico y que son herramientas Utiles al momento de
realizar una planificacién de la gestion municipal;

El Capitulo 1V, recoge posibles areas estratégicas que pueden ser
contempladas o implementadas por la Intendencia.
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CAPITULOII: DIAGNOSTICO
GENERAL DEL MUNICIPIO

En este Capitulo se abordaran topicos que introduciran
al lector respecto alasituacion actua que rodeaal nuevo
municipio congtituido. Caracteristicas sociodemogréficas,
recursos naturales y culturales, constituiran temas que
proporcionaran alas autoridades que tendran a su cargo
la elaboracion de un Plan Municipal un rico diagndstico

e . Proyect
actual del municipio. Triciaives
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2.1. Antecedentes Histéricos

Bahia Negra (poblacion no indigena), que se encuentra a solo 14 kms
de lafrontera con Boliviay Brasil, es el poblado més significativo en
la parte NorEste del territorio Occidental y su nombre deriva, tal vez,
gueno lgosdealli seencuentrael Rio Negro, un riacho de aguas negras
gue descarga sus aguas en € Rio Paraguay (Cravo, 1988 citado en IDEA,
2004). El naturista e historiador belgaAlfred Du Graty? (s/f) describié
aesta zona del territorio como una barranca de algarrobal, pues era el
tnico sitio elevado donde se encontraban anclada la poblacion (de
indigenas) pues |as zonas aedafias eran sitios "bgjos' inundables. También
lo denomina "salinas", pues cuando se producia bajante en las aguas
guedaban &reas salinas, efecto que no se dabadel lado brasilefio de Matto
Grosso do Sul.

Bahia Negra ha sido considerada como estratégica en cuanto a su
ubicacién, siendo objeto de varias invasiones en diversas épocas de la
historia paraguaya. Asi, en 1855 brasilefioslegaron a lugar con intencion
de explotar la sal, mientras en 1887 |os bolivianos ocuparon Bahia Negra
denominandola Puerto Pacheco, accion que merecié la reaccion del
pueblo paraguayo, gobernado por € Gral. Patricio Escobar, que recurriendo
alacafionera Pirapo logro apresar alosinvasores. Recién en 1902, Bahia
Negralogro cierta estabilidad organizandose como pueblo y adquiriendo

ésta denominacion.

1 Naturalista, e historiador nacido en Bé Igicaen 1828. quelleg6 aBrasil como agregado militar aladelegacion belgaen Ri o
de Janeiro, afines dela dé cada de 1840. Luego de la Batallade Pavon , Du Graty regresd aBé Igica, designado como Encargado
de Negocios por el gobierno del Paraguay ante Ligja, Bé Igicay Prusia. Disponible en
http://www.educ.ar/educar/superior/biblioteca _digital/verdochiblio.jsp?url=S_BD_PROY ECTOAMEGHINO/DUGRA HTM&c
ontexto=superior/biblioteca_digital/ (visitado el 28 de junio 2005).
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Ya ante la inminencia de la Guerra del Chaco en 1932, se producen
bombardeos bolivianos, repelidos por el cafionero Tacuary, hiriendo de
muerte al Cnel. Julian Sanchez €l 22 de diciembre. En homenaje a este
valiente combatiente se ha levantado en la ciudad de Bahia Negra un

monumento en tronco de quebracho (Schinopsis) S mulando unaantorcha.?

En la década de los 90, la division Politica de la Region Occidental ha
sido modificada, quedando integrada por tres Departamentos
(origindmente eran cinco): Presidente Hayes, Boquerdn y Alto Paraguay.
Este Ultimo esté integrado por tres distritos La Victoria, Mayor Pablo
Lagerenzay Fuerte Olimpo. Bahia Negra constituia una localidad del
Distrito de Fuerte Olimpo, compuesta por poblacién tanto de nativos

como de no nativos.

Lalganiaasociada ala categoria de Localidad (y né Distrito), han sido
factores que conspiraron contra el desarrollo de estacomunidad y es por
ello que @ Instituto de Derecho y Economia Ambiental ha impulsado,
junto con la comunidad, la creacion de Bahia Negra como Municipio.
Posterior a tres afios de cabildeo, el 25 de Abril de 2005 se aprueba
mediante la Ley 2.563/05 la creacion del Municipio de Bahia Negra,
pasando de este modo a congtituir €l municipio nimero 227 del Paraguay
(Opaci,2006).

2.2. Localizacién Geogréafica

Geograficamente hablando, e Municipio de Bahia Negra se hallaubicado
en el XVII Departamento de Alto Paraguay. En cuanto a los limites
administrativos, la creacion del Municipio de Bahia Negra desafectd
parte del territorio de Fuerte Olimpo, pasando a constituir un area de
35.057 km2 y 9.100 hectéreas (treinta'y cinco mil cincuentay siete
kildbmetros cuadrados con nueve mil cien hectareas). En Anexo puede

verse la Ley de creacion municipal.

2 Disponible en http://www.ippa.org.py/humedales'rio_negro/historia_rionegro.htm (Visitado el 28 de Junio, 2005)

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal
Paraguayo”
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Biogeogréficamente hablando, €l nuevo municipio encierra porciones
pertenecientes al Chaco Seco o Semiarido ubicado a Oeste y Centro,
asi como a del Chaco Himedo que se extiende a Este y Sudeste (Vera
et al, 2000), confiriéndol e esta conjugacion caracteristicas Unicasy muy

ricasen lo que aladiversidad biol6gica se refiere.
2.3. Perfil Sociodemogr afico

RECUADRO 2

La Demografia es la ciencia que tiene por objeto €l andlisisde la
poblacion. Este andlisis permitird conocer fendmenos tales como
natalidad, nupcialidad, fecundidad, mortalidad, migraciones,
actividad y educacion. Estas variables sociodemograficas no son
independientes siendo influenciadas por condicionamientos socio-

econdémicosy culturales alavez.3

Descripcién Metodol 6gica

L as Estadisticas Sociodemogréficas aqui presentadas serén descriptas
tomando como base las |ocalidades que forman parte del Distrito Censal
considerado por la Direccion de Encuestas, Estadisticas y Censos 'y
corresponden a datos relevados en el Censo Nacional de Poblaciény
Viviendas 2002 y los datos relevados por el Instituto de Derecho y
Economia Ambiental (IDEA), 2002 en el Estudio Sociodemogréafico.

1 Disponible en www.eumed.net/cursecon/2/dem.htm).Visitado el 29 de junio 2005
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Datos Generaes

LaRegion Occidental o Chaco apesar de representar €l 60% del territorio
nacional silo concentrael 2,6% de la poblacién con 0,5 habitantes /km?
(DGEEC, 2002). Asimismo, exhibe uno de los mayores porcentajes de
hogares carenciados en al menos una Necesidad Bésica (87,09% de la
poblacién), ubicandose todos sus departamentos en el V estrato.
El Departamento de Alto Paraguay tiene una superficie de 82.349 Km?
(33.3% del total de la superficie de la Regién Occidental) y segin los
datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2002, la poblacion
asciende a 11.587 habitantes (8,57% del total de lapoblacién del Chaco),
con una densidad poblacional de 0.1 habitantes por Km2.
Proyecto

"Iniciativas
2.3.1. Localidad de Bahia Negra de
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal

Poblacién Paraguayo"
Laencuestarealizada por IDEA en el afio 2.002 revela

gue en Bahia Negra habitan 696 personas, de las cuales
el 48,96% se halla conformada por poblacién de entre 0 a 20 afios. LL
relacion varén/mujer en Bahia Negra es préacticamente 1:1 dado que €l
52,36% corresponde al primer grupo mientras que 47,64% a segundo.
Con relacion ala edad de los jefes de hogar, ésta se halla comprendida
entre 31y 40, y enrelacion al sexo, la encuestarevel6 que el 76,72%
de los hogares estan encabezados por varones, mientras que el 23,28%
por mujeres.

A fin de conocer los datos oficiales del pais, se ha recurrido a los
resultados arrojados por el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas
realizado, también, en € afio 2002, y se ha encontrado una significativa

diferencia entre los datos relevados por IDEA y esta Ultima fuente que
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refiere que en Bahia Negra la cantidad de poblacion ascenderia a tan
solo 252 personas, de los cuales 165 serian varones y 87 mujeres.

No se pudo conocer el area censal alacual hace referencia esta cifra.

Educacion

Un porcentaje importante de la poblacion bahianegrense
(59,63%) ha cursado €l nivel primario mientras que el porcentaje de
personas que han cursado €l nivel secundario es ostensiblemente menor
y se sitlla en 30,41%, para finalmente decrecer significativamente el
porcentaje de personas que han accedido a estudio terciario o universitario
a 4,73%. De esta cifra, tan solo 3, 10% se halla residiendo en Bahia
Negra, mientras que el porcentgje de personas analfabetas es de 5,24%
(IDEA, 2002).

En tanto los datos del Censo Nacional 2002, dan cuenta que del total
de habitantes (252 personas), 132 han cursado €l nivel primario, 31 €l
secundario y cuatro personas el universitario, mientras que 32 personas
estén catalogadas con ningun nivel de instruccion, seis adultos cursaron
una educacion basica para adultos y tan solo uno paso por € nivel inicial

0 pre-primario.

2.3.2. Comunidades de |os Pueblos Indigenas

El nuevo municipio es pluricultural dado que en é habitan e interacttan
comunidades de criollos, indigenas, asi como inmigrantes de origen
brasilefio preferentemente; confiriéndole éstamezcla unarigqueza cultural
Unica. Las principales comunidades indigenas que habitan €l municipio
son: de Norte a Sur - siguiendo el curso del Rio Paraguay: Puerto Caballo,
Puerto Diana, Puerto 14 de Mayo y Puerto Esperanza.
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Segun el Censo Nacional Indigena (2002), en la
comunidad de Puerto Caballo tan solo existian 4 familias
con un promedio de 5,8 habitantes por vivienda. Lafgjaetarea predominate
vade 0 a 14 afios (representando 14 de 23 personas de la poblacion). En
tanto, Puerto Diana, juntamente con Puerto Esperanza, constituyen las
comunidades més pobladas con 99 y 69 viviendas respectivamente y
569 y 418 habitantes; mientras que en 14 de Mayo residen 17 familias

que representan 68 personas.
2.4. Infraestructuray servicios
Seran abordados aqui aspectos relacionados al transporte,

telecomunicaciones, vivienda, fuentesy uso de energia, abastecimiento

de aguay saneamiento basico.
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2 4.1. Localidad de Bahia Negra

| Transporte y acceso vial

En laactualidad existe unaempresa que realiza un vigje
semanal viaterrestre, desde Asuncién a Bahia Negra,
aunque lar regul aridad se encuentra supeditada alas condiciones climéticas
debido quelamayor parte de las vias de acceso son detierra. De Asuncidn
parte los dias Martes 'y |lega a Bahia Negra el Miércoles. El costo del

pasaje asciende a 180.000 guaranies por persona (una via).

Pr_oye(_:to
#haiciativas
de
I €onservacion
JTransfrenteriza
enel
Pantanal
Paraguayo"
También el acceso puede realizarse via fluvial abordando el barco
"Aquidaban" en la ciudad de Concepcién los dias Martes arribando a
BahiaNegra el diaViernes, y volviendo a salir el mismo diadel arribo.
El precio oscilaentre 60 y 120 mil guaranies (con y sin camarote). En
relacion al acceso via aérea, en la actualidad no existen vuelos regulares
y en caso de optarse por éste medio de acceso |os vuelos son de tipo
"charter" encareciéndose considerablemente el viaje (IDEA, 2005).
Con relacion al acceso ala ciudad de Bahia Negra, la misma se puede
hacer por dos caminos terraplenados que conectan a las colonias de
LomaPlatay Filadelfia, tramo por el cua se accede desde Asuncién por

la Ruta Transchaco, (asfaltada) con una distancia de 472 km.

Tramo Loma Plata-Bahia Negra se accede por el cruce Los Pioneros

km. 415 por tierra a través de las Colonias Mennonitas por
Toro Pampa con una distancia de 395 km. aproximadamente hasta Bahia
Negray 352 km. hasta Fuerte Olimpo.

Tramo Filadelfia-Bahia Negra se accede por la Colonia Mennonita hasta
Madrejon-Linea 1y de ahi a Bahia Negra con una distancia de 470 km.
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Telecomunicaciones

Laciudad de Bahia Negra se comunicacon € resto del

‘ 7 paisy e mundo mediante la Compafia Paraguaya de
Comunicaciones (COPACO), disponible através de una cabina publica.
Sin embargo el sistema de comunicacion es muy precario pues aln es
anal6gico interrumpiendose de manera frecuente. Las conexiones
particulares de teléfonos se dan en muy pocas viviendas debiendo

solicitarse, sin embargo, la interconexién via COPACO.

Abastecimiento de Agua

Recientemente, en e afio 2004, Bahia Negra cont6 con

provision de agua potable, mediante una planta de
tratamiento, un pozo de captacion superficial, un tanque semienterrado
de 40 metros cubicos y un tanque elevado de 30 metros cubicos. El agua
es proveida por el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA) cuya administracion es realizada por la Junta de Saneamiento.
Con anterioridad, la poblacion se abastecia mediante un tangque de 10.000
litros de capacidad que bombea agua directamente del Rio Paraguay,
por lo tanto el agua distribuida no erapotable. La encuesta realizada por
IDEA en € afio 2.002 permitié conocer que sdlo lamitad de lapoblacién

potabilizaba el agua con cloro sélido antes del consumo.

Luz eléctrica

—

|

—_—

’ Bahia Negra cuenta con suministro de energia el éctrica
‘ delaAdministracion Naciona de Electricidad (ANDE),

desde las sei's de la mafana hasta las 00:00 horas.

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal
Paraguayo”
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Saneamiento Bésico
En la encuesta realizada por IDEA (2002) se pudo

visualizar que un alto porcentaje de las viviendas de Bahia Negra

utilizaban el sistematradicional, vale decir letrinas, parala deposicion
de excretasy tan solo el 12, 52% utiliza €l sistema de bafio moderno.
Mientras tanto, en las comunidades indigenas el sistema es totalmente
deletrinas

Vivienda

En lalocalidad de Bahia Negra, préacticamente la mitad é
delas viviendas es de material cocido (tegjasy ladrillo),

mientras que el resto es de estaqueo de palma. El area promedlo delas
viviendas es de 82,20 m2. También |la encuesta realizada por IDEA
(2002) permitié conocer que un ato porcentaje de los encuestados cuenta
con una construccién destinada ala cocina, utilizandose mayoritariamente
lacocinaagas parala preparacion de alimentos.

En las comunidades indigenas |a construccion de | as casas es totalmente
de estaqueo de palma, son construcciones muy precarias que normalmente
no cuentan con un lugar cerrado parala preparacion de aimentos debiendo
preparse los mismos a la intemperie, utilizandose mayoritariamente el

sistemade fogdn bajo o en € suelo.

Fuente y uso de energia

Para |as labores domésticas (coccion de alimentos), la
= ’ \ encuesta realizada por IDEA (2002) revel6 que un alto
porcentgje (69,83%) delapoblacion de BahiaNegra utilizael combustible

fosil (gas natural) como fuente de energia, mientras que €l resto utiliza
lalefia (en el sistema de fogdn alto o sobre el suelo) paralacoccion de

|os aimentos.
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2.4.2. Comunidades de |os Pueblos Indigenas
i— “‘ Vivienda
ﬁ El material de construccion no difiere en las comunidades
\ 4_\ de los Ishir, siendo el estaqueo de palma o caranda’y
(Copernicia aba) € materia principal. No es comun divisar casas hechas
con material cocido (ladrillo y tejas), con excepcion de la escuela de
Puerto Diana, que ha sido construida recientemente (2004). EI Censo
Nacional Indigena (2002) contempla una division de las categorias de
vivienda como casas y ranchos, siendo este Ultimo caracterizado como
estructuras muy precarias para el desarrollo de lavida. Atendiendo a
este criterio, lamismafuente revela un ato porcentgje de casas (82,57%
en promedio) en las comunidades indigenas, o cual resulta auspicioso
desde el punto de mejores condiciones de vida. Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
enel

Pantanal
Paraguayo”

Vias de Acceso

La nica comunidad que tiene acceso vehicular-via

terrestre-es la comunidad de Puerto Diana, distante
aproximadamente a 3 km de Bahia Negra, en tanto |as demas comunidades
del pueblo Ishir sdlo disponen de acceso através del Rio Paraguay. La
comunidad de Puerto 14 de Mayo posee una picada que puede ser

transitada a caballo, demorandose aproximadamente 4 horas desde Bahia

Negra.

Telecomunicaciones
L os pobladores de Puerto Dianallegan hastalalocalidad

de Bahia Negra para acceder a la comunicacion
telefonica, via cabina, de la Compafiia Paraguaya de Comunicaciones
(COPACO), en tanto la comunicacion con las deméas comunidades solo
puede darse mediante Radios HF-SSB (radios de larga distancia).
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Servicios
No hay sustancial diferencia entre las comunidades de Puerto Diana,

Puerto 14 de Mayo y Puerto Esperanza en |o que a provision de servicios

bésicos serefiere.

El cuadro N° 1 resume dicha condicion.

Cuadro 1. Situacién compar ativa de servicios basicos en comunidades
indigenas del Distrito de Bahia Negra.

Comunidades|  Comunidad de | Comunidadde | Comunidadde | Comunidad de
PuertoCaballo | PuertoDiana |Puerto 14 de Mayo| Puerto Esperanza
Servicios
Escuela No tiene Sitiene Si tiene Sitiene
Centroo
Puesto de Sdlud | Notiene Sitiene Sitiene Notiene
TiposdeLuz | Lampium, vela, |Luzelectrica, vela) Lampara, vela,  |Luz eléctrica, vela,
candil. |ampara, lampium,|candil, lampium.  |lampium,candil.
Tiposdeagua | Tejamar, naciente,| Tejamar, naciente, | Tajamar, naciente, | Tgjamar, naciente,
fio. fio. rio. fio.

Fuente: Elaborado a partir del Atlas de las Comunidades Indi genas en el Paraguay, 2004

2.5. Entorno econémico - productivo

En este segmento se trata de recoger todas aquellas actividades, tanto
para rentacomo paraconsumo, que hacen al diaadia de los pobladores
del Municipio de Bahia Negra. Por razones de practicidad, €l andlisis
se seguira disgregando en: Localidad de Bahia Negray Comunidades
delos pueblosindigenas. Los datos de la Colonia San Alfredo no se han
podido relevar.

La Region Occidental se caracteriza por ser fuertemente ganadera, con
propiedades que pueden ser catalogadas como "grandes' mayor a 5.000
hectareas en promedio. En el Chaco Central, asiento de las Colonias

Mennonitas, la actividad lechera se erige como la principal, acompariada
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del cultivo de algunos rubros de renta como el sésamo, girasol. Las
condiciones de las comunidades indigenas difieren radicalmente de las
Colonias Mennonitas o de los criollos dado, que mayoritariamente se
dedican a la caza, pesca, recoleccion de frutos, artesania 'y mas
recientemente se dedican a las changas en las estancias.

El Cuadro N° 2 muestra el uso de la tierra en el Chaco.

Cuadro N° 2. Uso de la tierra en la Region Occidental del Paraguay

Descripcion Superficie (Has)

Superficie del Chaco 24.692.500

Superficie de uso agropecuario | 2.369.500

Porcentgje de uso agropecuario | 9,6%

Fuente: Fundacié n DeSdel Chaco, 2004.

Localidad de BahiaNegra

Seguin datos del Censo de Poblacion y Viviendas (2002), la Poblacion
Econdmicamente Activa asciende a 146 personas, siendo la categoria
detrabgjadores no calificadosla que mayor cantidad de habitantes emplea
(80 personas), seguido por la actividad agropecuariay de pesca (38
personas). En tanto, si se analiza por ramasetiene la actividad primaria

como laprincipal. Figura 1.

Figura 1: Poblaciéon econémicamente activa por rama de actividad, 2002.

Poblacién de 10 afios y mas por rama de actividad, 2002

o Agric. Ganad.
Caz.Slv.Pesc.

o Ind. Manufact.

s Congrucc.

= FinanzBienesinm.Serva

= Adm. Publica

= Ensefianza

= Serv.Soc.Comun/hogar

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, 2002.

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
ene
Pantanal
Paraguayo”
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Haciendo un andlisis disgregado, la ganaderiay més especificamente la
produccién bovina, se posiciona como laprincipal actividad de la zona,
que en el afio 2002 representd 23,28% con relacion al porcentaje total
de actividades. Segun IDEA (2002), practicamente €l 60,79% de los que
se dedican a ésta actividad comercializan el producto en la zonay el
resto lo comercializa en Asuncion 6 vende a ganaderos de Mato Grosso
do Sul para engorde. La cantidad de cabezas de ganado bovino en la
zona ascenderia a aproximadamente 8.300.

Como segunda actividad en importancia figura la pesca, que absorve
17,24% de la poblacion (IDEA 2002), y segun la encuesta realizada, la
captura total de peces seria aproximadamente 20 toneladas anuales.
La agricultura, en tanto, constituye una actividad poco frecuente en
Bahia Negra, pudiendo observarse algunas huertas domiciliarias asi
como €l cultivo de algunos rubros tales como mandioca, batatay zapallo,
en extensiones minimas. La caza es otro rubro practicado para la
subsistencia (6,4%).
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Comunidades de los Pueblos Indigenas
No ha habido cambios sustanciales de practicas productivas-econdémicas
en cuanto a actividades llevadas acabo en épocas ancestrales;
manteniéndose alin costumbres referentes ala caza, pescay recoleccién
de frutos del bosque. Asi, el pueblo indigena de los Ishir aln caza
carpincho (Hidrochaerus hidrochaerus), armadillo o tatu hu (Dasypus
novemcintus), kure'i (Tayassu tajacu) yacare hu (Caiman yacare)
mayoritariamente, y lo hacen tanto para consumo como para la
comercializacién. En tanto, la pesca es una actividad de gran relevancia
para las comunidades indigenas pues éstas comercializan el producto
en Bahia Negra 6 a particulares que llegan desde el Brasil.

Otra actividad a la que se dedican estos puebl os ancestrales constituye

la recoleccién de miel de abejas silvestre, que lo utilizan tanto para

consumo como paralacomercializacion, generalmente mediante trueques
por productos en |as embarcaciones. También realizan la recoleccién de
cogollos de palma o karanda’'y (Copernicia alba), algarrobo (Prosopis
sp.), tuna (Familia cactaceae), jatai paraconsumo familiar. Y, finalmente,
se encuentra la artesania, tanto de cesteria como de tallas, actividad
netamente de renta. A la cesteria se dedican preferentemente las mujeres

mientras que el tallado lo realizan preferentemente |los varones de la

comunidad.
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El Cuadro 3 muestra, en porcentajes, una comparacion de las principales
categorias de actividades en las tres principales comunidades.

Cuadro N° 3: Principales ocupaciones de los indigenas en el Municipio

de Bahia Negra (en porcentgje)
Comunidades| PuertoDiana Puerto 14 deMayo Puerto Esperanza
Ocupacion
Artesano 7.6% 68.2% 9.6%
Agricultura 16.8% 45% 20.2%
Pescador y cazador 4.5% 10.5%
Pedn Agropecuario 21.% 4.5% 9.6%
Trabajador Forestal 4.5%
Personal Doméstico 12.0%
Proyecto Albafiil 6.5% 19.3%
"Iniciativas
de Fuente: Elaborado a partir del Atlas de las Comunidades Indigenas en el Paraguay, 2004
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal
Paraguayo” 2.6. Recursos Naturales

2.6.1 Fauna

El Chaco es una planicie con accidentes orogréficos importantes. El
Cerro Leon, ubicado integramente en el Municipio de Bahia Negra,
constituye la méxima elevacién con una altura de 125 msnm. Otras

elevaciones son los cerros Olimpo, Chovoreca y Jara.

LaRegion Chaquefia, un ecosistema de tipo neotrdpico es ricaen especies,
principalmente medianos y grandes mamiferos, como lo seria un
ecosistema del trépico. Si bien lafauna chaguefia en sus origenes fue de
"especies detransito”, por lo cual e endemismo es bajo, existen especies
clave que lograron adaptarse debiendo ser objeto de estudiosy andlisis

por sus caracteristicas particulares y por ser "nichos" inexplorados.
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Fuente:http://www.imagenes.google.com.uy
Una especie endémica del Chaco Central y que se crey0 extinta por méas
de 83 afios, es el tagua (Catagonus wagneri), especie a cual se debe
prestar especid atencion. Otra especie interesante de mencionar constituye

el tapir, que se conoce como especie de habitat 11uvioso pero que sobrevive
en el Chaco seco. Otras especies que se encuentran amenazadas'y que
estan presentes en el Chaco son: € tatu carreta (Priodontes maximus),
jaguarete (Panthera onca), el jurumi (Myrmecophaga tridactyla).
Recientemente ha sido avistada una poblacién de guanacos (Lama
guanicoe) especie que se creia no habitaba el chaco paraguayo
(DeSdel Chaco, 2004).




28

Guia para la Elaboracién de un Plan de Gestion Municipal

INSTITUTO DE DERECHO Y ECONOMIA AMBIENTAL

La misma fuente también hace referencia ala zona noreste del Chaco
con relacion alavulnerabilidad de varias especies que se encuentran en
esa &rea mencionando que “constituye una de las areas con mayor
cantidad de especies amenazadas de mamiferos representadas por 20
especies con algiin grado de amenaza, de los cuales 13 estén incluidas
en el libro de Fauna Amenazada del Paraguay y de la UICN” (Union
Internacional parala Conservacion de la Naturaleza), a su vez agrega
que “es la Unica regidn que posee cinco especies de monos registradas

en el pais.”

Con relacion alaavifauna, estudios realizados estiman gque en el Chaco

hay presencia de unas 145 especies, de las cuales 69 especies revertirian

Proyecto especial importancia paralaconservacion. De éstas 21 especies poseen
C(I)::?%Z:n alguin grado de amenaza, siendo el tordo amarillo (Xanthopsar flavus),
Trangfronteriza la cachirla dorada (Anthus natteredi), el guaa hovy (Anodorhynchus

pmﬁd' hyacinthinus), el gua'a macarana (Ara maracana) y el &guila coronada

(Harpyhaliaetus coronatus) las mas amenazadas (op. cit.).
Finalmente, cabe mencionar el grupo de los reptiles. Aqui existe una
especie endémica de Alto Paraguay, mas especificamente del Pantanal,
que se encuentraen primer lugar entre las especies amenazadas del pais
y es la Dracaena paraguayensis (viboron), requiriendo por lo tanto
acciones especiales a favor de la preservacion del habitat, tales como;
control por parte de las autoridades respecto alacazailegal, concienciacion

de los habitantes de esta area sobre el grado de amenaza de |a especie.
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2.6.2 Flora

La cobertura vegetal en el Chaco esta adaptada a |os procesos que
condicionan laoferta de aguay nutrientes. Atendiendo a estos factores
se tienen los siguientes tipos de formaciones vegetales:
1. Unidades xerofiticas: distribuidas al Norte, Noroeste, Oeste y centro
del Chaco, con indices de precipitacién que oscilan entre los 900 y 400
milimetros de lluvias anuales. Predomina el "quebracha” o "bosgues de
quebracho” (Schinopsis) aunque engloban varios tipos de bosques. Su
aspecto general es de un matorral con arboles aislados (Vera et. al.,
2000). Atendiendo alostipos de suelosy alatoposecuencias esta unidad
puede clasificarse de nuevo en varias formaciones como: (1.1) formaciones
xerofiticas no inundables con los matorral es sobre las dunas y |os médanos
y las sabanas arboladas; (1.2) las formaciones sobre arenas hidricas:
vegetacion que se desarrolla sobre suel os sueltos, arenosos, de origen
hidrico y se encuentran en las inmediaciones de las |ocalidades de Agua

Dulce al norte, Base V Adrian Jara y Cerro Chovoreca.
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La vegetacion tipica es la constituida por un bosgque bajo y se destacan
las especies tales como laAmburana cearensis (trébol), laAspidosperma
Shinopsis (quebracho), Tabebuia caraiba (paratodo) entre otras; (1.3)
campos cerrados, es mucho més abierto que el matorral y también se
desarrollan sobre suelos arenosos donde los arboles forman isletas
rodeados por pastizales generalmente gramineas; (1.4) campos con
espartillar, constituidas por un estrato arboreo aislado, sobre un pastizal
deespartillo (Elionurus sp.), (1.5) bosques con agarrobo, que se desarrollan
sobre suelos con depresiones o leves pendientes, impermeables y con
poca disponibilidad de agua, inundables temporariamente. La especie
dominante y casi Unica en el estrato superior es el algarrobo negro
Prosopis nigra. También al Este del Chaco, se encuentrael (1.6) matorral
con labdn Tabebuia nodosa (labonales) que se desarrollan sobre suelos
impermeablesy arcillosos. Los matorrales con vifiaes también congtituyen
formaciones vegetales caracteristicas del Chaco.

2. Unidades mesoxerofiticas. son formaciones vegetales que se desarrollan
sobre &reas mas humedas con inundaciones periddicas y con
precipitaciones que van hasta 1400, 1500 mm sobre €l Litoral del Rio
Paraguay al Este, por lo que se denomina también a esta &rea Chaco
Humedo. L os bosgues de quebracho colorado (Schinopsis balansae) y
de caranday (Coperniciaaba) constituyen el denominado "mosaico” de
vegetacion bosque-sabana palmar- vegetacion hidrofita caracteristico
de este lugar.

3. Humedales (pantanal), la vegetacion tipica de esta unidad constituyen

los camalotes (E. Azurea).

2.6.3Agua/ Sistemahidrico

En el municipio de Bahia Negra se encuentran localizados algunos
"bolsones’ de agua dulce que pueden ser utilizables. Asi, la Fundacion
DeSdel Chaco (2004) describe que los "yacimientos de agua subterranea

utilizables en el norte comienzan aproximadamente 80 Km. a noroeste
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de Lagerenzay se extiende 180 Km. alo largo de la frontera boliviana
hacia el Estey 80 Km. hacia el Sur hasta aproximadamente 100 Km. al
Norte de Madrej6n. Se encuentra a una profundidad mayor de 100 my
tienen una capacidad de extraccion de més de 20 m3/hora. Unautilizacion
de los yacimientos de agua subterrdnea para uso agricolase limitaalas
zonas donde el agua también es apta para el consumo humano (Godoy
y Paredes 1995 en Desdel chaco, 2004).

Asimismo, la Evaluacion Ecol 6gica Rgpida (2003) realizada en lazona
del Area para Parque Rio Negro, a solicitud del Proyecto Paraguay
Silvestre, indica que la " Exploracion de lazona oriental del Norte de la

Region Chaguefia haidentificado una fuente de agua dulce a Nor-Oeste

de Bahia Negra, las cuales contienen agua de buena calidad. Esto Proyecto
"Iniciativas
confirmaria la continuacion del Acuifero Adrian Jara, localizado en €l de
Conservacion
extremo Noreste de la Region Occidental . Est& constituido por areniscas Transfronteriza
. . . , . Pantanal
masivas y mal seleccionadas, teniendo un espesor maximo de 300m, Paraézu,uayo"

formando acuiferos freéticos y confinados. Datos preliminares indican

un caudal de 36 m3/hora.

El mencionado trabajo también hace alusién al Acuifero Agua Dulce,
que se encuentra en el Norte de la Region Occidental y esta constituido
por areniscafriable, finaamedia. Se encuentraconfinado por una potente
capa (varias decenas de metros) de arcilla plastica, a veces semi
consolidada, del terciario. Se lo evalla como de gran potencial
hidrogeol 6gico. Un pozo perforado en este acuifero, que es surgente,
presenta un caudal de 18 m3/horay el agua es apta para abastecimiento
(Seam/Gef/Paraguay Silvestre, 2004).
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El sistema hidrico del municipio de Bahia Negra se halla constituido,
basicamente, por los Rios Paraguay y Negro. El Rio Paraguay nace en
la ciudad de Puerto Céceres, Estado de Matto Grosso do Sul (Brasil) y
su cuencatiene una superficie de 1.000.000 km?2 aproximadamente, con
caudal medio de 3.000 a4.000 m?/s.

El sector Noreste de Bahia Negra muestra una fuerte influencia de la
formacién del Gran Pantanal Matogrossensey de hecho selo hacatalogado
como Pantanal Paraguayo. Laflora, lafaunay el suelo del lugar estan
fuertemente condicionadas por |as fluctuaciones (crecidas y bajantes)

Proyecto del agua tanto superficiales como del suelo que se repite segun la

"Iniciativas

de probabilidad de ocurrencia en periodos que van de 5, 10, 25 6 100 afios.

Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal

Paraguayo"

Qe—D
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Las unidades de conservacion ubicadas en el Municipio son:
(1) AreaparaReservaNatural Rio Negro, (Decreto 13.202/00'y 1.471/04),
con una extension de 123.786 hectareas. Se halla delimitada al Este por
el Rio Negro (que luego desemboca en €l Rio Paragua), se encuentra
entre las Ecorregiones Chaco y Pantanal. El lugar fue declarado sitio
RAMSAR en 1995 por la Convencion sobre los humedales por ser

considerado hébitat de aves migratoriasy de otros mamiferos amenazados.

(2) Pargue Nacional Defensores del Chaco: segin Vera et al. (2000)
citado en DeSdel Chaco (2004), el Parque constituye la mejor muestra
representativa de la diversidad biolégica asi como de los procesos

naturales en e Chaco. Con 720.000 hectéareas congtituye €l &rea protegida Proyecto
"Iniciativas
de mayor superficie de la Region Occidental, asi como una de las méas de
Conservacion
antiguas, habiendo sido creada como tal en agosto de 1975 por Decreto Transfronteriza
Pantanal
N° 16.806. Pargj‘gyo..

Condtituye habitat para varias especies en peligro critico de conservacion
inclusive a nivel mundial como el jaguarete (Panthera onca), el tagua
(Catagonus wagneri) y el cuervo real (Scarcoramphus papa)
(DeSdelChaco, 2004). En cuanto alaflora, predominan los bosques
de quebrachal es, pal osantales como también |os bosques achaparrados
conformado por arbustos espinosos. Se han registrado en el area 535
especies de plantas vasculares |0 que representa 7,6% del total de plantas
del pais. En tanto, una caracteristica no muy usua del Chaco secoy que
se encuentra formando parte de la caracteristica fisica de este Parque,
constituye el sistema de cafladas que irriga el area asi como el Rio

Timane que cruza el Parque.
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(3) Parque Naciona Cerro Chovoreca: creado por Decreto N° 21.566/98,
cuenta con 247.150 hectéreas y seguin la clasificacion de Udvardy (citado
en DeSdel Chaco, 2004) se encuentra en la zona de transicion entre las
provincias Gran Chaco y Campos Cerrados. Las comunidades naturales
que integran el paisaje del &rea se encontrarian en condiciones
précticamente pristinas y la vegetacion presente es atipicaalade Chaco
Seco -presentando mayor similitud ala Region Oriental- pues se hallan
presentes formaciones de lapachos (Tabebuia heptaphyla)., jacaranda
(Jacarandamimosifalia), kurupay ra(Parapiptdeniarigida), pindd (Syagrus
romanzoffiana) asi como gramineasy el paratodal (Tabebuia caraiba)
en las zonas més bajas, que si corresponde a un vegetacion del Chaco

himedo, segiin la misma fuente.
Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
, . enel
y se encuentra catalogado, segun Udvardy (citado en DeSdel Chaco, Pantanal
Paraguayo”

(4) Monumento Natural Cabrera-Timane: cuenta con 502.520 hectéreas

2004) integramente en la Provincia Biogeogréfica Gran Chaco. Segun
e SINASIP (1993) citado en DeSdel Chaco (2004), en la zona existirian
varias comunidades naturales que no se hallan representadas en ningln
Area Silvestre Protegida actua mente, tales como la Laguna Palmar de
las Islas, praderas de gramineas y el bosqguete relictual de palmas, por
lo cual la preservacion del area como unidad de conservacion revierte

unaimportancia bioldgica ata.

(5) ReservadelaBidsferadel Chaco: Creada por Decreto N°© 13.202 del
21 de mayo de 2001 y reconocida por el Consegjo Internacional de
Coordinacion del Programa del Hombrey Bidsfera (MAB), a peticion
del Paraguay. Abarca 7,8 millones de hectareas estando € Municipio de
Bahia Negra integramente inmerso dentro del &rea de Reserva. El objetivo

de la Reserva de la Biosfera es "Contribuir al mantenimiento a largo

plazo de los ecosistemas del Chaco y Chaco-Pantanal, mediante la
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conservacion de la biodiversidad, el desarrollo sostenible y el apoyo
logistico para la investigacion, monitoreo, educacion y capacitacion
(http://www.desdel chaco.org.py 2004).

Por mas de quince afios ha sido objeto de debate respecto asi existiria
contraposicion entre las categorias de manejo impulsadas por la Unidn
Mundial de Conservacion de la Naturaleza (UICN), que normamente
es tomada como referencia a momento de escogerse una categoria de
gestion para las areas naturales y la categoria utilizada por la
UNESCO/MAB denominada Reserva de Bidsfera. Al respecto, se puede
concluir que la Reserva de la Bidsfera, antes que ser una categoria de
manejo separada, engloba una 0 mas categorias de manejo separadas.
Asi, las Pautas revisadas de la UICN (de 1994) reconocen que las
Reservas de Biosfera, al igual que las areas del Patrimonio Mundia y
sitios Ramsar, no son categorias propias de manejo sino una designacion
internacional (Bridgewater,1996).

Las Reservas de Biosfera, normalmente, estan constituidas por areas
nucleo integradas por areas protegidas y que en este caso son:
* Parque Nacional Rio Negro;

* Reserva Natural Cerro Cabrera- Timang;

* Parque Naciona Médanos del Chaco;

* Monumento Natural Cerro Chovoreca;

* Parque Nacional Defensores del Chaco;

* Parque Nacional Teniente Agripino Enciso.

Las areas nucleos totalizan 1.624.795 hectareas.

Por otra parte, se encuentran las areas que integran las zonas de
amortiguamiento o buffer de las unidades de conservacion, areas donde

pueden llevarse a cabo actividades compatibles con la conservacion.
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Dichas zonas corresponden a las zonas aledarias a las unidades de
conservacion mencionada anteriormente y que totalizarian 894.298
hectéreas.

Y, finalmente, la Reserva de la Bidsfera estaria constituida por una zona

de transicion donde se deben fomentar y practiar formas de utilizacion

sostenible de |os recursos; esta zona ascenderia a 2.035.816 hectéreas
(http://www.desdel chaco.org.py, 2004).

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal
Paraguayo”
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El hecho de ser parte de una Reserva de Bidsfera conlleva una serie de
beneficios tanto paralapoblacion local como paralaregional que podrian
resumirse en los siguientes:

* Oportunidades para la formacion y realizacion de proyectos que
engloben estrategias amigables con los recursos naturalesy e ambiente,
porgue estimulan la investigacion sobre procesos bioldgicos o
biodiversidad. Pueden estimular también la inversion de fondos
nacionales o internacionales paralainvestigacion;

* Valor agregado o plusvalia de productos emergentes de esta area;

* Posibilidad de incrementar el ingreso, pues aumenta la factibilidad
deredizar actividades no tradicional es tales como turismo de naturaleza,

* Brinda una mejor oportunidad para mantener las tradiciones de los

Proyecto 3 3 .
“Ini Céaeﬁlvas pueblos autéctonos asi como modos de vida;
Conservacion * R A . .
Transfronteriza epresenta una posibilidad para que los gobiernos locales dispongan
enel . ..
Pantanal de una mayor informacion sobre los recursos naturales.
Paraguayo"
m (53] _ g ¢t \
[ — b T ‘ b
BOLIVIA | N fﬁ
o 1 - = pas)
; Kan'lyn Mamanal Park - ’ (3
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Figura 4 : AreadelaReservadelaBidsfera.
Fuente: www.desdel chaco.org.py
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2.7. Recursos Socioculturaes

El nuevo municipio puede ser considerado como rico en diversidad
cultural, pues constituye asiento de poblaciones tanto de criollos asi
como de pueblos indigenas. La poblacion indigena asentada en el lugar
forma parte de la familia linguistica: Zamuco, representados por |las
comunidades Chamacoco o Ishir, situadas a la vera del Rio Paraguay
como Puerto Caballo, Puerto Diana, Puerto 14 de Mayo y Puerto
Esperanza; y los Ayoreo, asentados en las proximidades del Parque Rio
Negro y del Cerro Chovoreca (Zanardini y Biederman, 2001). Esta
interrelacion confiere a esta porcion del territorio unafuente de sabiduria
ancestral que debe ser considerada con especial atencién por |las personas

. . . Proyecto
que tendrén a su cargo la gestion municipal. "Iniciativas

de
Conservacion
Transfronteriza
enel
2.8. Entorno Legal Pantanal
Paraguayo”
* En esta seccién se pretende clarificar las atribuciones legales que
poseen los municipios de manera a evitar superposicion con otros
organismos estatales o0 vacios por omision que obstaculicen el normal
y eficiente desarrollo de |as condiciones de vida de |los pobladores del
lugar.
* Se abordan Leyes que regulan de manera directa las cuestiones

municipales asi como la legislacion municipal complementaria.
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En la Republica del
Paraguay existen en la
actualidad 227 municipios,
agrupados en cuatro
categorias (ver Recuadro 5),

segln sean los montos

Proyecto asignados por e Presupuesto

"Iniciativas

Conservacion

Transf

de General de Gastos. Las
ronteriza

end funciones y atribuciones

Pantanal
Paraguayo"

municipales se encuentran
claramente establecidas en
la Ley Organica Municipal
(Ley N° 1.294/87). Sin
embargo, ya en la Carta
Magna de la Republica, la
Constitucion Nacional, en la
Seccidn |11 abordacuestiones
relevantes para los
municipios y que se

transcriben seguidamente
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RECUADRO 5
Ley N° 1.294/87 "Organica Municipal"

Art. 10°.- A los efectos de esta ley, las
municipalidades del pais, aexcepcién dela
de Asuncién, seran agrupadas segln sean los
montos de |os respectivos Presupuestos
Generales de Gastos y célculos de Recursos
anuales, como sigue:

Municipalidades: Montos Presupuestarios

Primer Grupo : Superiores a cincuenta por
ciento del promedio anual de los montos
presupuestarios correspondientes a la
Municipalidades de las capitales
departamental es.

Segundo Grupo : Inferiores a cincuenta por
ciento del promedio mencionado en € punto
anterior, hasta el doce por ciento del mismo
promedio.

Tercer Grupo : Inferiores a doce por ciento
del promedio mencionadoenel punt o
anterior, hasta el tres por ciento del mismo
promedio.

Cuarto Grupo : Inferiores al minimo
establecido para el tercer grupo.

La determinacion del Grupo a que
corresponde |as Municipalidades conforme
alo dispuesto en este articul o, sera establecida
por & Decreto del Poder Ejecutivo, debiendo
revisarse esa clasificacion para cada el eccion
municipal .
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Constitucién Nacional
SECCION 11
DE LOS MUNICIPIOS
Articulo 166 - DE LAAUTONOMIA
L as municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personeria
juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacién e

inversidn de sus recursos.

Articulo 167 - DEL GOBIERNO MUNICIPAL
El gobierno de los municipios estara a cargo de un intendente y de una
junta municipal, los cuales serén electos en sufragio directo por las

personas habilitadas legalmente.

Articulo 168 - DE LASATRIBUCIONES

Serén atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial
y con arreglo alaley:

1. lalibre gestion en materias de su competencia, particularmente en las
de urbanismo, ambiente, abasto, educacién, cultura, deporte, turismo,
asistenciasanitariay social, ingtituciones de crédito, cuerpos de inspeccién
y de policia;

2. laadministracion y la disposicién de sus bienes;

3. la elaboracion de su presupuesto de ingresos y egresos,;
4. |a participacion en las rentas nacionales,

5. la regulacién del monto de las tasas retributivas de servicios
efectivamente prestados, no pudiendo sobrepasar el costo delos mismos,
6. el dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones;
7. el acceso a crédito privadoy a crédito publico, naciona einternaciond;
8. lareglamentacion y lafiscalizacion del transito, del transporte pablico
y la de otras materias relativas a la circulacién de vehiculos, y

9. las demas atribuciones que fijen esta Constitucion y la ley.

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal
Paraguayo”
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Articulo 169 - DEL IMPUESTO INMOBILIARIO

Correspondera alas municipalidades y alos departamentos |a totalidad
de los tributos que graven la propiedad inmueble en forma directa. Su
recaudacion ser4 competencia de las municipalidades. El setenta por
ciento de lo recaudado por cada municipalidad quedaréd en propiedad de
lamisma, el quince por ciento en la del departamento respectivo y €l
quince por ciento restante sera distribuido entre las municipalidades de

menores recursos, de acuerdo con laley.

Es asimismo, importante mencionar que afin de disefiar una planificacion
sistémicay armonica, las autoridades municipales y departamentales
deberan coordinar acciones tendientes a lograr €l bienestar de los
habitantes comprometidos en susterritorios, y esto puede ser comprendido
atendiendo alos mandatos, tanto de la Constitucién Nacional que en su
Articulo 163 menciona, entre otras cosa, que es competenciadel gobierno
departamental "coordinar sus actividades con las de las distintas
municipalidades del departamento”. Asimismo, la Ley 426/94 "Que
Establece la Carta Organica del Gobierno Departamental”, (Recuadro
6), ensuarticulo 16, incisos (b) y (c), mencionalaarticulacion que debe
existir entre los planes, programas y proyectos tanto departamental es

como municipales.
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RECUADRO 6
Ley 426/94
TITULO I

DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL

Deberesyy atribuciones

Articulo 16.- El Gobierno Departamental tiene como objeto:

a) Elaborar, aprobar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos para €l desarrollo politico, econémico, social,
turistico y cultural del Departamento, cuyos lineamientos fundamentales
deberan coordinarse con los del Gobierno Nacional y en particular con
el Plan Nacional de Desarrollo. Para el efecto, |a Secretaria Técnica de
Planificacion, o la entidad que la sustituya, asistira técnicamente a cada
Gobierno Departamental en la elaboracion de los mismos, para asegurar
la congruencia entre politicas y planes nacionales, departamentales 'y
municipales;

b) Coordinar planes, programas y proyectos con las
Municipalidades del Departamento y cooperar con €llas cuando éstas la

soliciten;

Haciendo un desglose de las funciones, se tiene lanorma que regula de
manera especifica las atribuciones municipales, la LEY N° 1.294/87
"Organica Municipal" (Texto completo puede verse en Anexo). El
Capitulo 1V, Articulo 17 y 18, recoge de manera explicitael objetoy las

principal es funciones de un municipio y que se transcriben a continuacion:

Proyecto
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Ley N° 1.294/87 "Organica Municipa"
CAPITULO IV
Del objeto y lafuncién municipal

Art. 17.- El Municipio tiene por objeto

a) el bienestar de la comunidad local y su desarrollo cultural, social y
material;

b) la proteccién de la salud y la seguridad de las personas;
c) el fomento del civismo y de la solidaridad entre |os vecinos; y
d) la cooperacién con otras Municipalidades y entidades, para el

cumplimiento de obras de interés colectivo, dentro de susfines especificos.

Proyecto Art. 18.- Son Funciones municipales
"Iniciativas o . . .
de a) el establecimiento de un sistema de planeamiento fisico, urbano y
Con;ervacmn
Transfronteriza F A A
end rural del Municipio;
Pantanal ., . . .
Paraguayo" b) la construccion, mantenimiento y embellecimiento de calles, avenidas,

parques, plazas, balnearios y demas lugares publicosy de caminos que
no estén a cargo de otros organi smos;

) laregulacion y prestacion de servicios de aseo y especialmente la
recoleccion y disposicion de residuos;

d) la limpieza de vias de circulacién y lugares publicos;
e) la reglamentacion y fiscalizaciéon de los planos de construccion,
nomenclaturade cales, numeracion delotesy viviendasy ornato publico;
f) la creacion de servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de
los productos de consumo de primera necesidad, como mercados,
mataderos, ferias y similares, asi como el control de la forma de
elaboracion, manipuleo y expendio de alimentos;

) & fomento de la educacion plblica, la cultura, € deportey € turismo;
h) la cooperacion para la conservacion de los monumentos historicos,

delas obras de arte y demas bienes culturales;
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i) lareglamentacion y fiscalizacion del trénsito, del funcionamiento de
los transportes de pasajeros, y deméas materias relativas ala circulacion
de vehiculos;

J) lareglamentacion y fiscalizacion de los espectacul os publicos, publicidad
comercial, actividades deportivas y recreativas, tendientes a preservar
lamoral publicay las buenas costumbres;

k) lareglamentacion sobre apertura'y funcionamiento de casas de empefio
y de institutos municipalidades de crédito;

I) la creacién y reglamentacion de la Policia Municipal para el
cumplimiento y €l control delas actividades relativas a las materias de
competencia municipal;

I 1a provision de los servicios de alumbrado, aprovisionamiento de
aguay alcantarillado sanitario, en los casos en que estos servicios no
fueren prestados por otros organismos publicos;

m) el establecimiento de un régimen loca de servidumbrey de delimitacion
deriberas derios, lagos, rios, arroyos, con arreglo alo dispuesto por €l
Cadigo Civil;

n) lareglamentacién y prestacion de serviciosfunerariosy de cementarios,
i) la preservacion del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, la
creacion de parques y reservas forestales, y promocion y cooperacion
para proteger los recursos naturales;

0) e fomento delasalud publica, la construccion de viviendas de caracter
socia y programas de bienestar parala poblacion;

p) lapromocién de la concienciacivicay la solidaridad de la poblacién
para su participacion de las actividades del interés comunal;
g) €l desarrollo de planesy programas de empleo en coordinacién con
el Ministerio de Justiciay Trabajo afin de encausar laofertay demanda
de mano de obrasy fomentar el empleo; v,

r) las demés funciones para el cumplimiento de los fines municipales.
En tanto el Capitulo Segundo de lamisma Ley Organica Municipal, en

el Articulo 22, se encarga de clarificar las funciones diciendo:
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Art. 22.- El gobierno municipal es gjercido por la Junta Municipa y la
Intendencia Municipal.

LaJuntaMunicipal es e organo deliberantey legidativo. Lalntendencia
Municipal tiene asu cargo laadministracion genera delaMunicipalidad.
Los Intendentes Municipales y los Miembros Titulares de las Juntas
Municipal es no serdn molestados por |as opiniones emitidasen € gercicio
de sus funciones.

A la Intendencia Municipal |le corresponde la funcion Administrativa
vale decir representa al Ejecutivo comunal, mientras que la Junta

Municipa, que tiene unafuncion deliberativa, representa a Legidativo.

UnaJuntaMunicipal esel equivalente al Congreso Nacional en € ambito
de un Municipio. Esto es, los integrantes de la Junta Municipal son los
encargados de sancionar las Ordenanzas que rigen los derechos y
obligaciones en cuestiones que tienen que ver con lavida del Municipio
(hahilitaciones de comercios, basura, plazas, patentes municipales, entre

otros).

* Otra normativa de influencia directa en la gestion municipal es
la Ley 620/76 "QUE ESTABLECE EL REGIMEN
TRIBUTARIO PARA LAS MUNICIPALIDADES DE 18 22Y
32 CATEGORIAS',

Esta normativa se considera fundamental pues regula las fuentes de
ingreso en concepto de impuestos, de patente anual que deben abonar
todas | as personas que residen en el Municipio y que g erzan actividades

industriales, comerciales o de profesidn. Se considerarelevante estaLey
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por lo cual seincluye in extenso en Anexo recomendandose |a lectura
e interpretacion de la misma para procederse a una correcta aplicacion
de los montos y tributos que los contribuyentes deben abonar.
También seincluye, en Anexo, laLey 135/91 "Que modificay actuaiza
disposiciones delalLey 620/76".

Legislacion Municipal Complementaria

Setomd como referencialas normativas citadas por €l Dr. Arroyo Ligier
(2001), contenidas en Legislacion Municipal Paraguaya. Se desglosan
algunas donde las ingerencias de laintendencia municipal se consideran
atay especificas.

El listado es como sigue:

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion

Transfronteriza
RECUADRO 7 end
Pantanal
Paraguayo”

Ley 294/93, "De Evaluacion de Impacto Ambiental”;

- Ley 317/94 "Que Reglamenta la intervencion de los Gobiernos
Departamentales y/o a los Gobiernos Municipales";

- Ley 352/94 "De Areas Silvestres Protegidas’

- Ley 825/95 "De Proteccion de No Fumadores';

- Ley 1100/97 "De Prevencion de la Polucion Sonora';

- Ley 1333/98 "De Defensa del Consumidor y del Usuario";

- Ley 1642/00 "Que Prohibe la venta de Bebidas Alcohdlicas a
Menores de Edad y Prohibe su Consumo en la Via Pablica";

- Ley 1733/01 "Que Modifica el articulo 27, inciso g) de la Ley
1294/87 Organica Municipal.

- Ley 1561/00 "Que Crea el SistemaNacional del Ambiente, El
Consegjo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente";

- Ley 1909/02 "De Loteamientos'.
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Ley 294/93 "De Evaluacion de Impacto Ambiental”

LaAutoridad de Aplicacion de esta ley es la Secretaria del Ambiente
(SEAM), sin embargo a fin de iniciar el Proceso de una Evaluacién
Ambiental de proyectos a €jecutarse 6 en gjecucion, €l proponente debe
contar con €l Documento expedido por la Municipalidad denominado,
"Certificado de Localizacién Municipa", (Articulo 8 ver en e Recuadro
8), cuyo objetivo es: primero que la comuna tome conocimiento de las
actividades que se pretenden llevar a cabo en el municipio y, segundo,
gue éstas se adecuen a normas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipa ¢ en un Plan de Ordenamiento Territorial 6 un Plan Regulador
Municipal concerniente basicamente a que se hallen ubicadas en areas

establ ecidas para cada tipo de actividad.

RECUADRO 8
Ley 294/93

Del Procedimiento

Art. 8° Iniciacién y consultas: La persona fisica o juridica, publica o
privada, que pretenda desarrollar actividades comprendidas en el Capitulo
I1, comunicardala DOA, acompafiando €l cuestionario Ambiental Bésico,
el certificado de localizacion emitido por la Municipalidad de la
jurisdiccion y una declaracion de interés de la gobernacion departamental
sobre el emprendimiento. La DOA dictaminara sobre la necesidad de
realizar o no un EIA, en un plazo méximo de 30 (treinta) dias hébiles,
a computarse a partir del cumplimiento de todos los requerimientos
solicitados por la misma para el estudio del Cuestionario Ambiental
Bésico. Si laDOA as nolo hiciere, dentro del plazo previsto, se entenderd
por lano necesidad de realizar laEIA.

CAPITULO I
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Ley 1561/00 "Que Crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambientey la Secretaria del Ambiente”

A mas de las competencias en el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental, los gobiernos local es también desempefian un rol protagénico
en el marco de otras leyes ambientales, tales como la Ley 799/96 de
"Pesca’, amparados basicamente en laLey 1.561/00 en su Articulo 13,
donde promueve la descentralizacion de las funciones y atribuciones de
la SEAM. En este sentido, la SEAM ha firmado Convenio Marco con
las 16 Gobernaciones a fin de que éstas, a través de sus Unidades
ambientales preferentemente, gerzan tareas basicamente de fiscalizacion
delapesca (especid mente en épocas de veda). A su vez, las Gobernaciones
tienen la potestad de firmar convenios, y de hecho muchas ya lo han
hecho, con los gobiernos municipales para que éstos g ecuten aun nivel

més localizado |as acciones de fiscalizacion.

Ley 1.561/00 "Que Crea el SistemaNacional del Ambiente, el Consgjo
Nacional del Ambientey la Secretariadel Ambiente"

CAPITULO I
MISION, OBJETIVOSY COMPETENCIAS

Articulo 13.- LaSEAM promoveraladescentralizacion de las atribuciones
y funciones que se le confiere por estaley, a fin de mejorar el control
ambiental y la conservacion de los recursos naturales, alos 6rganos y
entidades publicas de |os gobiernos departamentales y municipales que
actlian en materiaambiental. Asimismo, podrafacilitar e fortalecimiento
institucional de esos 6rganos y de las entidades publicas o privadas,
prestando asistenciatécnicay transferencia de tecnologia, las que deberan

establecerse en cada caso através de convenios.

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal
Paraguayo”
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Ley 352/94 "De Areas Silvestres Protegidas"

Esta Ley confiere alos gobiernos locales ciertas atribuciones en lo que
agestion de Areas Protegidas se refiere. Asi menciona que un gobierno
municipal puede tener €l dominio de un Area Protegida (Ver Articulo
4°), también menciona que |os gobiernos locales deben adecuar sus
ordenanzas municipal es de tal manera a reglamentar las actividades que
sean compatibles parallevar a cabo en las zonas de amortiguamiento de
las Areas Protegidas que se encuentran en sus respectivos territorios
(Articulos 11y 12).

Capitulo 11
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 4°.- Se entiende por Area Silvestre Protegida toda porcién del
territorio nacional comprendido dentro de limites bien definidos, de
caracteristicas naturales 0 seminaturales, que se somete a un manejo de
sus recursos paralograr objetivos que garanticen la conservacion, defensa
y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales involucrados.
Las Areas Silvestres Protegidas podrén estar bajo dominio nacional,
departamental, municipal o privado, en donde los usos a que puedan
destinarsey las actividades que puedan realizarse deberan estar acordes
con las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos

independientemente al derecho de propiedad sobre las mismas.

Capitulo 111
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11.- Los Departamentos'y Municipios cuyos limites se encuentran

localizados dentro de un Area Silvestre Protegida bajo dominio publico
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o0 privado, 0 en sus zonas de amortiguamiento, deberdn adecuar sus
ordenanzas y demas disposiciones a la presente Ley y sus

reglamentaciones.

Articulo 12.- Todo proyecto de obra publica o privada que afecte aun
Area Silvestre Protegida 0 a su zona de amortiguamiento, deberé contar
obligatoriamente con un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental,
previo alagjecucion del proyecto, y debera acatar |as recomendaciones
emanadas del mismo. Asmismo, € estudio debera contar con laaprobacion

de laAutoridad de Aplicacion de la presente Ley.

Otra normativa que atribuye funciones alos municipios eslaLey N°

1.909/02 "De Loteamientos', pudiendo verse que € Articulo 2° manifiesta:

Articulo 2°.-

Todo loteamiento de inmueble privado requerira la aprobacién previa
de la Municipalidad, que sera otorgada después de que €l interesado
haya dado cumplimiento a los siguientes requisitos:

a) € proyecto de loteamiento y el informe pericial deloslotes, calesy
fracciones destinadas a plazas y edificios publicos;

b) d titulo de propiedad y certificado de condiciones de dominio expedido
por la Direccion General de los Registros Publicos;

c) comprobantes de pago del Impuesto Inmobiliario al dia;
d) el informe descriptivo del inmueble confeccionado por profesional
matriculado;

€) lamensuradel inmueble a ser loteado sera practicada por un profesiona
diplomado y habilitado por ley. La mensuratendra carécter judicial, si
el inmueble presentara defectos de orden juridico y/o

geométrico defondo y forma; y,

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal
Paraguayo”
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f) ladeclaracion deimpacto ambientd referente a proyecto de loteamiento
presentado, aprobada por la Autoridad Administrativa, toda vez que la
misma resulte exigible, de conformidad a lo dispuesto

enlaLey N° 294/93 y sus modificaciones.

Ley 1.276/98 "Que Establece el Régimen de Faltas Municipalesy el
Procedimiento en Materia de Faltas Municipal es'

L os municipios estan facultados a aplicar medidas administrativas cuando
se transgreda normas juridicas de carécter municipal, y las de caracter
nacional, cuya aplicacién haya sido delegada a la Municipalidad

Proyecto (Articulo1® Ley 1.276).L.os municipios deben contar con un Juzgado de

"Iniciativas

de Faltas Municipales, pero cuando ésta figura se encuentra ausente, €l

Conservacion

Transfronteriza juzgamiento es gjercido por e Intendente Municipal.

enel
Pantanal

Paraguayo"

Ley 1626/2000 “General de la Funcién Publica’

Se cita aqui esta normativa, considerada marco, debido que establece
las funciones inherentes a todos |os funcionarios pablicos y que deben

ser conacidos por todos aquellos que se encuentran en ésta categoria.
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CAPITULO IIl: PLANTEAMIENTO
ESTRATEGICO DEL
DESARROLLO MUNICIPAL

En e presente Capitul o se abordaran temas que podrian ser considerados
€como insumos tedricos para proyectar un planificacion estratégica. Sin
embargo, las herramientas tedricas que aqui se presentan, a modo
indicativo, iran en algunos casos, acomparadas de resultados logrados
después de cuatro afios de trabajo en lazona . Se abordaran temas tales

como:

* Marco conceptual de una planificacion como instrumento de gestion; Proyecto
"Iniciativas
de
z . . Conservacion
* El &bol de mediosy fines; Transfrogteriza

en

* Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Pg’r"gj‘g)";"o..

* El &bol de problemas: causasy efectos;

* Ejes Teméticos indicativos.

La planificacion estratégica como instrumento de gestion
O seplanificao seimprovisa- frase que ayudaraaver qué es planificar?,
porqué es Util planificar?, cuando planificar?, quienes deben planificar?.
Esto ayudara a resolver cuestiones tales como dénde estamos?, ¢hacia
dénde queremos ir?, ¢qué podemos hacer para llegar?, y ¢cud esla
mejor manera de cumplir con las expectativas?, aspectos éstos que hacen
aun proceso de planificacion y que son interrogantes que se pretenden

responder a medida que se avanza en el desarrollo de la tematica.

El hombre como ser racional haincorporado en sus acciones la capacidad
del raciocinio, lo que conlleva a un pensamiento discernido de lo que
llevaria ala practica, pudiendo decirse entonces que voluntaria 6

involuntariamente ha aplicado el proceso de planificacion. Si trataramos

de definir la Planificacion, de la manera mas sencilla, podriamos decir
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que el acto de"Planificar" significa pensar antes de actuar, pensar con
método, de manera sistemética; explicar posibilidades y analizar sus
ventgjasy desventajas; proponerse objetivos, proyectarse haciad futuro,
porgue lo que puede 0 no ocurrir mafiana decide si mis acciones de hoy
son eficaces o ineficaces. La planificacion es la herramienta para pensar

y crear el futuro"4.

Para clarificar alln més 'y haciendo una revision bibliogréfica, se llega
a Carlos Matus, considerado padre del concepto de la Planificacion
Estratégica Situacional (PES), que hadefinido el acto de planificar o la
planificacion como el "célculo situaciona sistemético que relaciona el
pasado con el presentey éste con el futuro, por una partey, por laotra,

a conocimiento con la accion.

De ambas definiciones se desprenden aspectos importantes tales como
gue la planificacion constituye un acto consciente, que toma elementos
del pasadoy del presentey lo proyectaal futuro. También se puede decir
que la accion de planificar esinseparable de la accion de gjecutar, y €l

primer paso se vuelve relevante sélo cuando pasamos a segundo paso.

4 Disponible en www.http://www.iucn.org/places/ormalpublicacionie/ Plan_Manejo.htm#que_significa (en
11 nea),consultado setiembre,2005.
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Unavez conceptualizada la planificacion y visualizada laimportancia,

seria conveniente preguntarnos:

¢Quiénes hacen una planificacién municipal ?.

Normalmente, |a elaboracion de un documento de gestion es hecha por
un Consultor, 0 por un equipo de consultores, contratado/s por la
intendencia paraeste fin. También pueden contar con laayuda de algunas
organizaciones sean gubernamentales o no para la formulacién del
documento. Sin embargo, es conveniente recordar: "el gecutor es el

actor" con lo cual queremos significar que si no existe una efectiva

participacién de las personas que tendran a su cargo la operativizacion
del Plan, desde los estadios iniciales, dificilmente se lograria un efectivo
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involucramiento y por ende resultados Gptimos y alentadores. Cuando
la planificacién depende de un grupo de expertos o la participacion local
esreducida o se limita a consultas sobre un documento final, carece de

legitimacion y de sostenibilidad social (IUCN on line).

Ahora avanzaremos hacia un esquemaideal de los elementos técnicos
convenientes de plasmar en un documento de planificacién municipal.
Es costumbre ver en documentos de este tipo un segmento denominado
por algunos, como expositivo, donde la institucion municipal en la
persona del Intendente asi como de la Junta Municipal y asi mismo de
los funcionarios que laintegran, consignan laMision de la Intendencia,
atendiendo a los preceptos legales que atribuyen los derechos y
obligaciones. También es recomendable la inclusion de la vision
institucional, vale decir, adonde se pretende llegar; asi también seran
bien vistos s sereconocen y citan los valores que constituiran los pilares
del accionar municipal. Y, no menos importante, constituyen los objetivos

de la Institucién Municipal, tanto los generales como |os especificos.

Finalizado el primer segmento, que lo denominamos Expositivo,
tendriamos el segundo que lo denominariamos el Segmento Inicial, que
tendria que centrarse en dotar alas autoridades municipales de insumos
gue permitan articular una propuesta de gestion coherente, viable y
realista a partir de |las potencialidades existentes. Del mismo modo, es
aqui donde se deben explicitar los principales obstacul os que se presentan
y que conspiran contra la efectiva gestion municipal. Por €ello, este
segmento puede ser considerado como de gran importanciayaque guiara
¢ futuro accionar y comprende basicamente en Disponer de un Diagnéstico
delasituacion actua 6 lo que se hadado en denominar unaLinea Base

Municipal.
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A méas de brindar elementos que permitan direccionar laaccion municipal,
una Linea Base sera necesaria al momento de pretender realizar una
evaluacion de éxito de un ProgramaMunicipal (quizaa find del mandato)
dado que unadiferencia positivaentre"un antes' y "un después' permitira
conocer €l camino andado.

Se vera a continuacion algunas herramientas que pueden servir afin de

direccionar un Plan de Gestién Municipal.

4.3. Arbol de problemas: causas - efectos

Una herramienta utilizada con asiduidad en |os procesos de planificacion
congtituye € "arbol de problemas’ que contiene de maneraclaray precisa
las causas de éstos problemas. Se explica porgqué existen esos problemas Proyecto

"Iniciativas

detectados asi como los efectos producidos, es decir, las alteraciones de
Conservacion

como consecuenciadelacausaque daorigen a problemao los problemas. Transé?g‘e”za

Pantanal
Paraguayo”

Como realizar €l andlisis de problemas?. Esqueméticamente |os pasos
aseguir son:

* Redactar cada problema percibido por |os involucrados como una
condicion negativa (no ambigua).

* Tratar de escribir un problema por vez. Preferentemente escoger un
problema que sea urgente y controlable, o que sea responsable de otros
problemas (g. los habitantes del municipio estan cortando los &rboles
de manerairregular). El problema central - que es el punto de partida
del andlisis- debe estar relacionado con las competencias mas directas
de la Intendencia Municipal, recomendandose no ser muy amplios o ir
més all4 del alcance del andlisis o |as posibilidades que luego iremos
viendo.

* |dentificar Unicamente |os problemas existentes, no problemas posibles
0 potenciales.
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* Un problema no es la ausencia de una solucién sino es un estado
existente negativo. Preguntarse ¢porqué se ha producido este problema?,
identificar 5 6 6 factores existentes que estén ocasionando €l problema.
Estas serén las causas del primer nivel de problemas (Fig. 1).
* Laimportancia de un problema no esta determinada por su ubicacion
en el arbol de problemas®.

Lir: Extbentes 42 pobindo =ttm
Torimmte el bugge oommmmal

L poilacma by erztuls Ezs terres Dujns prodoom Lor==remm arzala
mED e R preradng oo CaTme

Fig.5. Ejemplo de un arbol de problemas con un problemacentral y sus causas (Chevalier
Jacques, El Sistema del Andlisis Social, disponible en http://www.sas-pm.com/)

Durante los cuatro afios que duré € Proyecto "Iniciativas de Conservacion
Transfronteriza en el Pantanal Paraguayo" se logro relevar, mediante
varias técnicas participativas, probleméticas percibidas por los pobladores.
Atendiendo al perfil institucional y del proyecto, la problematica se
centra entorno a los recursos naturales y el ambiente, sin embargo,
problematicas de otra indole también se han visto reflgjadas. El resumen
que aqui se presenta ha sido relevada en ocasion al Taller "Ambiente y
Turismo de Naturaleza', realizado € jueves 12 de Julio, 2005, moderado
por el Dr. Anthonio Van Humbeck.

4 Esteban Almada Roman. Curso Marco Ldgico para la Gestion de Proyectos con Soporte Informatico.
UCSA/EDAN, marzo 2005.
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CUADRO 4: Problemas de Bahia Negra desde la opinion de los pobladores

El problema No sepercibe | Poconotable | Notable Muy evidente | TOTALES
1. Contaminacion del aire (vehiculos, fabricas, quema

de basurasy pastizales, agroquimicos, otros). 3 10 3 2 18
2. Contaminacion del aireinterior (en casas, oficinas). 8 3 4 3 18
3. Contaminacion del agua superficial. 2 9 7 0 18
4. Contaminacion del suelo. 4 8 4 2 18
5. Contaminacion de alimentos. 3 6 7 2 18
6. Contaminacion sonora 5 7 2 4 18
7. Contaminacion visua. 10 5 1 2 18
8. Deficiente gestion de residuos sdlidos. 6 5 5 2 18
9. Arborizacion deficiente. 8 1 1 8 18
10. Escasos espacios verdes. u 2 1 4 18
11. Deforestacion masiva. 0 4 12 2 18
12. Depredacion de la fauna nativa. 1 5 5 7 18
13. Destruccion de humedales. 1 13 4 0 18
14. Insuficiente cobertura parala provision de agua potable. 9 3 2 4 18
15. Nulo o pobre programalocal de educacion ambiental

(Municipalidad u ONG). 10 2 5 1 18
16. Pérdida de valores en la sociedad (confianza,

solidaridad, otros). 1 3 5 9 18
17. Pérdida de valores en la persona (auto-estimay otros) 2 5 5 6 18
18. Pérdida de laidentidad cultural. 3 4 6 5 18
19. Fdtade judticia 0 0 3 15 18
20. Ausencia de eguidad. 8 2 5 3 18
TOTALES 9 97 87 81 360

Con este cuadro se pretende mostrar algunas preocupaciones principales
que han manifestado |os pobladoresy que deberian ser tenidos en cuenta
por laautoridad Municipal y que pueden servir de insumo para realizar
un gjercicio que permita vislumbrar los problemas que tienen los
bahianegrenses e indagar |as causas asi como los impactos, efectos o
ateraciones que los problemas producen para |os mismos. Asimismo,
y como se menciong, se deben priorizar 10s problemas considerando

aguellas que son potencial mente solucionables
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asi como aquellos problemas que han sido mencionados o que son
sentidos por la mayor parte de la poblacion dado gue una solucion de
éstos seria de alto impacto, sin descuidar, obviamente, todo el abanico

de problemas de la comunidad.

3.2. Arbol de mediosy fines

Una vez detectado los problemas, la siguiente herramienta a la cual
normal mente se hecha mano en una planificacion, constituye el arbol de
mediosy fines. Esta herramienta pretende realizar una descripcién real
en cuanto ala capacidad que tiene o tendria lainstitucion, en este caso
la Intendencia, para hacer frente alos problemas detectados. Con qué
recursos tanto econdmicos, humanosy fisicos cuenta la Intendencia?,
es una buena interrogante a fin de iniciar la discusion.
Aqui esimportante considerar lacategoriaque corresponderaa Municpio
de Bahia Negra en relacion a los montos presupuestarios, paralo cual
se debe considerar |0 establecido en la Ley 426/94 "Que establece la
Carta Organica del Gobierno Departamental” cuyo Articulo 38 se

transcribe;

RECUADRO 10

LEY No 426/94 "Que Establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental”

Articulo 38.- Para establecer la condicion de "M unicipios de Menores
Recursos', se considerara el cociente que resulte de dividir el total del

presupuesto e ecutado de ingresos por la cantidad de habitantes de cada
Municipio. Cuando el cociente resulte inferior a dos veces el monto del

jornal minimo diario establecido para un trabajador no calificado de la
capital de la Republica vigente al momento de efectuarse la operacion,

el municipio serd considerado como de menor recurso. El calculo quedara

acargo del Ministerio de Hacienda.
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También es importante contemplar o establecido en el Articulo 10 de

la Ley 1294/87 "Organica Municipal" expuesto anteriormente.

Béasicamente es importante relevar en esta seccion®:

* |dentificacion y tipificacion de actores que estaran comprometidos con
lagjecucion del Plan Municipal;

* |dentificacion de recursos fisicos con que dispone la Intendencia;
* Clarificacion del presupuesto disponible asi como las fuentes de
financiamiento;

* Andlisis de viabilidad: contempla un andlisis de riesgos y supuestos,
* |as motivaciones de |0s actores con respecto alas actividades previstas,
* Elaboracién de un mapa de relaciones donde se pueda visualizar las
relaciones interinstitucionales y las sinergias que puedan darse entre €l
estamento gubernamental y otras instituciones privadas o de |a sociedad
civil, visualizandose, ademas, el aporte que podrian tener cada una de

las instituciones que forman parte del mapa de relaciones.

3.3. Matriz FODA: Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Otra herramienta ampliamente utilizada constituye el andlisis FODA,
que dota a quien la utiliza de ricay variada informacion de manera
concisa o concreta que posibilitalaimplantacion de accionesy medidas
correctivas 0 la generacion de nuevos o mejores proyectos. Vale decir
ayuda a definir la estrategia o rumbo gue deben tomar las actividades
encaradas por €l municipio. En el andlisis FODA se aprecialaexistencia
de dos factores: uno interno, que corresponde, vale la redundancia, al
ambito interno de lainstitucion en este caso la Intendencia; y otro factor
el externo, sobre los cuales lalntendencia no tiene control directo (sobre
las variables), pero que de manera directa o indirecta pueden afectar de
manera positiva o negativa el desempefio del titular de la comuna.

6 Provincia de Buenos Aires Plan Trienal de la Gestion Publica 2004-2007, Disponible en
http://www.gestionpublica.sg.gba.gov.ar/html/criteriosplanificacion.doc (consultado agosto 2005)
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3.3.1. Factoresinternos del municipio: son las Fortalezasy las Debilidades.
Por fortalezas se entiende todo o que la institucién hace bien, por 1o
tanto se puede utilizar con éxito. Las fortalezas se detectan a través de
la evaluacion de los resultados, por lo que resulta importante que la
Intendenciatenga un sistema de evaluacion y de diagnéstico, que permita
de unafuente confiable, evaluar los avances o retrocesos de |os planes,
programas, proyectos que tiene previsto jecutar.

En tanto, por debilidad se entiende |o opuesto, son aspectos donde la
Intendencia debe mejorar, y que de no ser asi obstaculizaria el
cumplimiento de los objetivos estratégicos, debido a que afectan de
manera negativay directa el desempefio. Realmente, para el primer afio
de Planeacion estratégica del Municipio de Bahia Negra seria dificil
identificar las debilidades dado que no ha comenzado alin a € ecutar
actividad alguna. A partir del segundo afio de gjercicio, éste punto seria
relevado con mayor facilidad y precision.

3.3.2. Factores Externos. son considerados como tales |as oportunidades
y las amenazas.

Por oportunidades se entiende acontecimientos o realidades del ambiente
que son propicios para que la Intendencia aumente su protagonismo (que
estariadado por laacciones que llevaaddante), mientras que las amenazas
son elementos que pueden entorpecer el crecimiento de la Institucion.
Tanto paralas oportunidades como para |as amenazas, se deben considerar
los factores econdémicos, los factores politicos y sociaes, |os productos
y latecnologia (s corresponde), los factores demogréficos, lacompetencia
(si corresponde), entre otros.

Se podria decir que el proceso de Planeamiento Estratégico Municipal
se considera funcional cuando las debilidades se ven disminuidas, las
fortalezas son incrementadas, el impacto de las amenazas es considerado
y atendido puntualmente, y €l aprovechamiento de las oportunidades es
capitalizado en el alcance de los objetivos, la Misién y la Vision
Municipal.”

7 Instituto Politécnico Nacional. Metodologia para el Analisis FODA. México. (s/f)
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El Cuadro 5 muestralasinterrel aciones entre |los distintos factores, tanto

internos como externos.

El Cuadro 5. Interaccién entre factores externos e internos.

Oportunidades Amenazas

Keaen quelalngitucion debeexplotar | Aea en que la Institucion debe tratar de neutralizar los
% a méximo sus recursosy lograr los efectos externos y transferir fortalezas a las reas de
® maximos beneficios. oportunidades.
©
e
S
(@)
LL
& Aeaen quelalnstitucion debeinvertir | Aea dondela Ingtitucion ve amenazado el seguimiento
o recursos, capacitacion, tecnologi a | del sistemay de donde debe sdlir rapidamente mediante
.‘g para superar las debilidades y acciones de mejora
= aprovechar las oportunidades.
a)

Fuente: Lucem. Manual de FODA.. Disponible en http.//www.lucem.net
El Instituto de Derecho y Economia Ambiental durante los afios que
trabaj 6 en Bahia Negra aplico esta herramienta obteniéndose importantes

resultados y que se considera de utilidad para las futuras autoridades,

por lo que a continuacion se transcriben. Estos datos fueron relevados

en el aflo 2004 en ocasién de elaborar el Documento de Estudio |la
Factibilidad del Turismo de Naturaleza en e Pantanal Paraguayo (IDEA,

2004).
Cuadro 6. FODA de Bahia Negra
Fortalezas Oportunidades
1. Riquezanatural inexplorada; Abundante biodiversidad 1. Potencial ecoturistico;
(presencia de 386 tipos de aves). 2. Area de importancia mundial. Constituye asiento del

2. Alto porcentgje de poblacion joven;

3. Ubicacion estratégica: ecotono entre hioma Chaco y
Pantanal;

4. L ideres capacitados;

5. Comunidad organizeda.

humedal mas grande del mundo-el Pantanal;
3. Potencial fuente de servicios no tradicionales como €l
turismo de naturaleza, venta de artesania indigena.
4, Declaracion del area como sitio RAMSAR.
5. Presencia de comunidades indigenas.

Debilidades

1. Precaria infraestructura (vial, comunicacion,
educacion, salud);

2. Aidamiento fisico;

3. Faltafuente de trabgo;

4. Apoyo Ingtitucional: ausenciade sinergiaentre diferentes
actores de lazona;

5. Condiciones variables del clima: las condiciones
climéticas agrestes, apesar deser un potencial atractivo,
obstaculiza en la mayoria de las veces las actividades
turfsticas.

Amenazas
1. Avance de la agricultura sin observar criterios de uso

sostenible;

2. Uso no sostenible de recursos naturales;

3. Deforestacion. Tréfico derollos;

4. Quemg;

5. Cazaindiscriminada;

6. Competencia en el Pantanal brasilefio y boliviano;
7. Laconstruccion de lahidrovia.

INSTITUTO DE DERECHO Y ECONOMIA AMBIENTAL
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Todo |o que hasta ahora hemos visto constituye insumos
para que la Intendencia disponga de un acabado
Diagnostico de lacomunidad y con éstos datos proyectar
una planificacion de programas o proyectos que llevara
adelante. El Capitulo que se vera a continuacion pretende
sefid ar, de manerasomera, las areas que podria contemplar
el nuevo municipio.
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CAPITULO IV: LASDEPENDENCIAS
DE LA INTENDENCIA MUNICIRAL

LaLey 1.294/87 "OrganicaMunicipal" en su Seccion SegundaArticulo
33 fija ciertas Comisiones Asesoras gque se recomiendan puedan ser
establecidas por la Junta Municipal afin de dictaminar sobre las acciones
atomar en el municipio. Sin embargo, éstas pueden ser tomadas como
indicativas a fin de establecer las reparticiones del nuevo municipio.
Puede verse en e Recuadro 11 las comisiones. Entre ellas existen algunas
(ue son de carécter transversd y que afectan atodo el quehacer municipal,
como la Comisién de Legislacion, también puede ser considerado un

tematransversa e de género, que s bien no aparece como una Comision,

Proyecto
constituye un enfoque recomendado en los Ultimos tiempos. El temade “Inicgjztivas
moralidad también puede ser considerado como trasversal pues afecta Lonservacion.

. . enel
oformaparte del diaadiade las personas. Pantanal
Paraguayo”
RECUADRO 11 Ley 1294/87
Seccion Segunda,

Delainstalacion y del funcionamiento
Art. 33.- Para el mejor tratamiento y andlisis de los asuntos de su
competencia, la Junta Municipal organizara las siguientes comisiones
asesoras permanentes:
a) Legidacion;
b) Hacienday Presupuesto;
¢) Obras Publicasy Servicios,
d) Planificacién Fisicay Urbanistica;
€) Higiene, Salubridad y Servicio Social;
f) Educacion, Cultura, deporte y turismo;
0) Recursos Naturalesy Medio Ambiente;
h) Moraidad y Espectéculos Publicos; y,
i) Seguridad y transito.
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Independientemente del establecimiento de cada dependencia municipal,
con sus consecuentes objetivos, es conveniente considerar ciertas
condiciones técnicas, que es recomendable permeen todos |0s estratos
gue hacen alainstitucién municipa y cuya observancia podria coadyuvar
alograr el éxito de la gestion de la comuna.

Deben contemplarse en lo posible;

- Ejes de accion, que vendria arepresentar alos "ordenadores de los
programas’. En algunos casos, estos €jes no se presentan y se pasa
directamente ala categoria siguiente.

- Programasy proyectos. Los programas deben estar |0 mas claramente
identificados através de un nombre sencillo. Pueden abarcar un conjunto
de proyectos o éstos, de menor envergaduray al cance que los programas,
pueden presentarse en forma independiente. En el caso de &reas que
presten servicios o produzcan bienes habituales, éstos pueden ser
presentados bagjo la categoria de programas 0 como actividades sustantivas.
También pueden presentarse | as actividades de apoyo: de fortalecimiento
institucional, de informacion, de administracion, servicio legal, de
capacitacion, etc.

- Modadlidades operativas 0 de implementacion territorial . Las modalidades
operativas, propias del momento estratégico, muestran las estrategias
elegidas para viabilizar la accion, es decir, las formas concretas que
serviran paralaimplementacion, gjecucion y evaluacion permanente de
los proyectos o programas. En agunos casos, estas estrategias demuestran
el acanceterritorial que se pretende, en otros casos, €l alcance territorial
puede ser un titulo especifico.

- Agenda estratégica. Eventos o proyectos estratégicos, que operan como
dinamizadores de la accion.

Para cada gje de accién, programa y/o proyecto, se presentaran los
objetivos especificos, las acciones -en l0s casos que se consideren

relevantes para una mayor claridad conceptual- y 10s siguientes puntos:
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* Productos esperados

Metas fisicas, cuantitativa y cualitativamente expresadas.
Esto quiere decir, lameta en nimerosy describiendo o que se pretende.
* Distribucion territorial

En los casos que corresponda, presentar un mapa de la accién, para
mostrar la coberturaterritorial pretendida.

* Recursos afectados

En lamedida de lo posible, y en el reconocimiento que no siempre hay
un alineamiento entre laformulacion presupuestariay |os programas tal
como se presentan alos pobladores, se explicitaran los recursos divididos
por programas.

* Responsables institucionales (areas de la reparticion municipal)

Unidades organi co-funcionales mas o menos formalizadas que asumen Proyecto

laresponsabilidad del programa o proyecto. ”miccijzﬁvas

Conservacion

* Participantes/destinatarios Trans;rqogteriza

Deberan presentarse las personas fisicas o juridicas involucradas y 10s papr‘gj‘gi'ou

destinatarios de |os programas.

* Cronograma

En la medida que resulte conveniente o colabore con la lectura del
documento, se presentaran las acciones principales de programas y
proyectosy su cronograma.

* La evaluacion: indicadores para la medicién de resultados
Es primordial contar con indicadores que permitan medir €l éxito de los
programas o proyectos implementados, sean como insumos correctivos

o parareplicar € trabgjo. 8

8 Esta seccion ha sido elaborada tomando como base el Documento N° 5: Criterios Generales parala elaboracion
de estructuras en laAdministracion Pablica Provincial, Plan Triena de la Gestion Pablica 2004/2007 - Provincia
de BuenosAires. Arg.
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Ordenamiento Territorial - un punto de partida

Un municipio recién congtituido, se encuentraen inmejorables condiciones
de establecer un adecuado uso del territorio echando mano alaherramienta
conacida como El Plan de Ordenamiento Territorial. Conceptua mente
hablando, el Diccionario Rioduero de Ecologia® define la ordenacién
del espacio u ordenacion territorial como "un concepto genérico que
dice referencia a cualquier planificacion oficial de un territorio, 0 un
espacio, se trate de un espacio urbano o rural, regional o nacional.
Ordenar un espacio significa proyectar la distribucion en el mismo de
los distintos sectores (industrial, agricola, cultural, comercia, etc), disefiar
la red viaria correspondiente y las restantes estructuras."
Existen también varias definiciones, tales como |la que dice que €l
Ordenamiento Territorial es'una politicade Estado y un instrumento de
planificacion que permite una apropiada organizacién politico-
administrativa de la Nacién y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econdmicas, ambientales y culturales de la sociedad (Instituto

Geogréafico Agustin Codazzi de Colombia).

Una vez conocido |o que conceptualmente implica el ordenamiento

territorial, es conveniente visualizar las normativas vigentes en el pais,

gue ya sea de manera directa o indirecta, contemplan esta actividad y

atribuyen a los municipios las responsabilidades en torno a tema:

* LaConsgtitucién Naciona de la Republicadel Paraguay (promulgada
en € afo 1992): importante ver los siguientes articulos. 7, 8, 62, 63,
64, 65, 66, 109, 114, 116, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 163, 166,
168, 171.

* Ley 426/94 "Que Establece Carta Organica del Gobierno
Departamental”, articulos 16, 31.

* Ley 1294/87 "Orgénica Municipal", ver todos los articulos.

* ey 352/94 "De Areas Silvestres Protegidas’, ver articulos 4, 5, 11,
16.

9 Solano, Pedro (2000). Ordenamiento Territorial en el Perti. Alcances Legales, Alternativasy perspectivas para
la Selvay Ceja de Selva. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental . Inédito - Julio 2000. (En Legislacion
comparada sobre Ordenamiento Territorial. IDEA, inédito)
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* Ley 422/73 "Forestal", articulos 1, 3, 4,5, 6, 7, 9, 10, 12, 21, 22, 23,
42, 53.

* Ley 294/93 "De Evaluacion de Impacto Ambiental”, ver articulos

1, 2, 3, 6, 7, 9. y su Decreto Reglamentario 14.281/96 en su
articulo 5.

* Ley 816/96 "Que adopta medidas de defensa de los recursos
naturales’, articulo 5.

* Ley 96/92 "De Vida Silvestre", articulos 4, 5, 8, 40, 41, 43.

* Ley 1909/02 "De Loteamientos", articulos 1, 2, 3,4, 5, 7, 8, 9, 10,
11, 13, 14.

Asimismo, como herramientas que tambien ayudan a un proceso de

ordenamiento territorial se encuentran el catastro y os mapas de aptitud Proyecto

. . , "Iniciativas
y uso del suelo. Constituye una practica comun, por parte de los de
Conservacion

municipios, realizar el catastro sdlo del rea urbana de la ciudad, dado Transfronteriza

gue aqui se concentra la mayor cantidad de pobladores que tributan pg’;";;,ﬁi‘gi“o--

impuestos, y mas, debido a alto costo que €l relevamiento representa;
sin embargo es atamente recomendabl e realizar también el catastro rural
del municipio dado que esto permitira tener un acabado conocimiento
de lasituacion real delosinmuebles, principalmente tenencia, datos que
servirén para direccionar |las acciones que el municipio pueda encarar
para sanear posibles falencias en ésta area.

Con relacion alos mapas tanto de aptitud como de uso del suelo, es
recomendable direccionar las actividades a gjecutarse en el municipio
considerando la capacidad o aptitud del suelo. En este sentido hay trabajos
hechos, parala Regién Occidental, que permiten conocer estos datos.
El Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) através de su proyecto
Sistema Ambiental del Chaco, que conté con el apoyo del Instituto
Federal de Geacienciasy Recursos Naturales (BGR), elaboré mapas de

suelo, vegetacion y mapa geol 6gico que puede servir de insumo para el

nuevo municipio. También se elabor6 en 1997 un Mapa de Cobertura
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Boscosa, siendo actualizada, a 2002, por la Mesa Forestal Nacional.
También se tiene conocimiento de un Mapa de Acuiferos, elaborado por
el Proyecto Aguas Para el Chaco, que también conté con €l apoyo de la
BGR.

Finalmente, se pretende concluir la presente Guia con un esbozo de
posibles gjes teméticos que pueden ser considerados por la Intendencia

Municipal al momento de proyectar una planificacion comunitaria.

* EJE TEMATICO 1. Agricultura

Fijar aqui Lineas de Servicio. Como ejemplo se mencionan:

- Agroindustria

* EJE TEMATICO 2. Calidad de vida

Fijar Lineas de Servicio

- Viviendas; (construccion, mejoramiento, acceso)

- Seguridad familiar; (seguridad ciudadana, seguridad alimentaria)

- Salud;

- Educacion;

- Recreacion

* EJE TEMATICO 3. Conservacion y Desarrollo Ambiental

Fijar Lineas de Servicio

- Saneamiento ambiental;

- Paisgje urbano.

* EJE TEMATICO 4. Obras e infraestructura

Fijar Lineas de Servicio

- Obrasviades;

- Distribucién de agua;

- Vias de comunicacion;

- Recuperacion del patrimonio de la comunidad.

* EJE TEMATICO 5. Gobernabilidad con estilo de democracia
participativa

Fijar Lineas de Servicio
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- Fortalecimiento institucional;

- Trabajo en red;

- Participacion de diferentes sectores.

* EJE TEMATICO 6. Fortalecimiento y mejora continua de la
organizacion municipal

- Capacitacion;

- Cdlidad delos servicios.

Proyecto
"Iniciativas
de
Conservacion
Transfronteriza
enel
Pantanal
Paraguayo”
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