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La labor de quienes ejercen el periodismo y del llamado info-activismo?! es
fundamental para mantener una ciudadania informada y despierta sobre variados
asuntos de elevado interés para la sociedad. Es por ello que, en un contexto donde
temas vinculados a la corrupcién y al narcotrafico? saltan a la luz gracias al
periodismo, en especial el de investigacidn, y otras acciones de comunicacion
principalmente con el uso de las tecnologias, la informaciéon publica, la difusién de
datos de funcionarios del Estado y de denuncias, resulta imperiosa la necesidad de
proteger a quienes son actores clave de este proceso de fortalecimiento de una
democracia transparente.

Los entornos digitales y, en especial las redes sociales, permiten la facil y
rapida transmisién de informacién y el acceso inmediato a gran cantidad de datos,
(aunque también pueden propiciar el flujo de desinformacién o “fake news”). Pero
estos espacios también alimentan un escenario negativo: la violencia contra los
periodistas y denunciantes de hechos de corrupcion a través de la estigmatizacion,
hostigamiento, asi como también amenazas contra la integridad fisica y hastala vida
por el sélo hecho de ejercer el legitimo derecho de informar u opinar sobre temas
de alta sensibilidad.

Considerando la situacién arriba mencionada, es que este material busca ser
un medio de consulta juridica para periodistas, medios de comunicacién y cualquier
persona que, en ejercicio de su libertad de expresiéon y opinidn, sea victima de
hostigamientos, amenazas o se encuentre en una situacion de riesgo. Las diversas
acciones que tienen el propésito de censurar la labor periodistica, pueden darse
desde distintos planos: en las redes sociales, en la arena politica, a través del acoso
judicial, el crimen organizado, y también en los mismos medios de comunicacidn.

1 Con esta expresidn, nos referimos a las personas y/o organizaciones de la sociedad civil
que realizan labores de investigacion y divulgacion de informacion de alto interés publico a través
de medios no tradicionales como las redes sociales.

2 Al tiempo del desarrollo de este material, Paraguay vivié un contexto de gran importancia
politica y social. Con apoyo de la cooperacién policial internacional, se destap6 una gran red de
narcotrafico y lavado de dinero que salpicé a politicos, diputados y senadores. El Ministerio Publico
realiz6 mas de cien allanamientos. El operativo se denominé “A ultranza”. Véase, ABC Color. 11 de

marzo de 2022. Operativo "A ultranza" traera "sorpresas” en su etapa final, afirman desde SENAD.
Disponible en: https://www.abc.com.py/nacionales/2022/03/11/operativo-a-ultranza-traera-

sorpresas-en-su-etapa-final-afirman-desde-senad/

34
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Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA)

La metodologia utilizada en este material esta basada en preguntas y
respuestas juridicas, utilizando un lenguaje sencillo y comprensible para todo
publico. Su intencidén es orientar, pero también ofrecer rapida respuesta a quienes
necesiten asesoramiento juridico. Este material no pretende abordar todas las
complejidades que en la actualidad enfrentan quienes ejercen la libertad de
expresion, pero si responder a las cuestiones que afectan en mayor medida a
periodistas y comunicadores (basadas en consultas y socializaciones previas), por
lo que en futuras ediciones se podra enriquecer y actualizar este documento.

IDEA agradece la colaboracion del SPP, FOPEP, CCPP, CEPALE, y
Dperiodistas, por su colaboracién en la revisiéon del documento. No obstante, el
contenido de este documento no es responsabilidad de tales organizaciones ni
refleja sus posiciones institucionales. De igual manera, agradece a la Catedra de
Derecho de la Informacién de la Universidad Nacional de Asuncidn por la revisiéon
del material; y a la Mesa para la Seguridad de Periodistas por la labor de difundir a
sus beneficiarios.

El material fue elaborado con apoyo del UNDEF en el marco del proyecto
“FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN PARAGUAY” (UDF-19-871-
PAR). Sin embargo, su contenido es responsabilidad de sus autores y no representa
la posicion u opinién de UNDEF.
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SITUACIONES Y RESPUESTAS

1 ;Pueden exigirme el titulo de periodista para realizar o divulgar
investigaciones periodisticas en medios de comunicacion o redes
sociales?; ;Quiénes pueden realizar publicaciones o divulgar
investigaciones?

Si bien el ejercicio del periodismo no esta regulado en Paraguay, el
periodismo profesional se da cuando una persona cumple esa funcién de manera
estable, continua y remunerada® (de manera independiente o en relaciéon de
dependencia), ya sea desde un medio de comunicacién tradicional (Diario, TV,
Radio), de entornos digitales (sitios web, cuentas en plataformas sociales, etc.), o en
medios llamados alternativos que se dan en radios comunitarias, publicaciones
locales, sitios web, etc. De acuerdo con el Art. 29 de la CONSTITUCION, “[e]l ejercicio
del periodismo, en cualquiera de sus formas, es libre y no estd sujeto a autorizacion
previa”.

Por otro lado, el significado de la palabra “periodista” también se mira desde
un plano funcional: se extiende no sélo a quienes han obtenido un titulo
universitario o ejercen dicha profesiéon en medios tradicionales de comunicacion,
sino también a aquellos que habitualmente realicen publicaciones o, por ejemplo,
divulguen informacién publica como consecuencia de labores de investigacion,
analisis y descripcion de acontecimientos de alto interés publico. De acuerdo con la
CIDH:

El término “periodistas” [...] debe ser entendido desde una perspectiva funcional:
periodistas son aquellos individuos que observan, describen, documentan y analizan
acontecimientos, declaraciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a la
sociedad, con el propésito de sistematizar esa informacion y reunir hechos, andlisis y
opiniones para informar a sectores de la sociedad o a esta en su conjunto. Una definicién
de esta indole incluye a quienes trabajan en medios de informacion y al personal de apoyo,
asi como a quienes trabajan en medios de comunicacién comunitarios, a los y las
“periodistas ciudadanos/as”, y a otras personas que puedan estar empleando los nuevos

medios de comunicacion como instrumento para llegar al piiblico, asi como a formadores

3 Véase Opinion Consultiva OC-5/85 de la Corte IDH, parr. 74. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/libertad-expresion1.pdf

13



https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/libertad-expresion1.pdf

Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA)

de opinion que se tornan un blanco por el ejercicio de su derecho a la libertad de

expresion*.

La publicacién de trabajos periodisticos en medios tradicionales (television,
radio o prensa escrita) depende del vinculo o contrato laboral forjado con la
persona que representa al medio®. Es posible que determinados medios o sus
editoriales busquen tener un plantel con periodistas que hayan obtenido titulo
universitario en la materia, pero no es una obligacién que pueda ser impuesta por
el Estado. Es decir, cualquier medio de prensa puede contratar —ya sea de manera
permanente o como prestacién de servicios— a personas para ejercer diversas
labores relacionadas con el periodismo, como la escritura, fotografia, edicion,
reportaje, presentacion, etc.

La publicacién de trabajos en otros medios no tradicionales (redes sociales,
blogs, internet, entre otros) depende de la sola voluntad del autor.

El periodista tiene derecho a que se le reconozca su trabajo intelectual®.

Es asi que, cualquier persona que ejerza el periodismo puede hacerlo
libremente sin necesidad de formar parte de algin gremio, colegio o asociacién.

2  ;Qué normativas amparan a los periodistas?

Existen multiples normativas y estandares internacionales que Paraguay
reconoce dentro del sistema de proteccién internacional de derechos humanos que
amparan la libertad de expresion y, dentro de ellas, a los periodistas (para mas
detalle, véase Anexo de Marco Normativo).

— CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Art. 26, garantiza la
libertad de expresién y prensa, y la difusiéon del pensamiento “sin
censura alguna”. Asimismo, dispone que “no habrd delitos de prensa,
sino delitos comunes cometidos por medio de la prensa”. Reconoce el
derecho a “generar, procesar o difundir informacién” y la utilizacion

4 CIDH. (2013). Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. (Capitulo I11.
Violencia contra periodistas y trabajadores de medios. Estdndares interamericanos y prdcticas
nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31
de diciembre de 2013. Informe tematico disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014 04 22 violencia esp web.pdf

5 El Cédigo Laboral Paraguayo (Ley N° 213/93) reconoce distintas modalidades y vinculos
contractuales en relacion de dependencia. Asimismo, el Codigo Civil paraguayo (Ley N° 1183/95)
establece la categoria de prestacion de servicios (trabajadores independientes). Disponible en:
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2608/ley-n-213-establece-el-codigo-del-trabajo

6 Ley N° 1328/98, “De derecho de autor y derechos conexos” (Articulos 79 al 82). Disponible
en:  https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/908/ley-n-1328-derecho-de-autor-y-derechos-
conexos
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de cualquier “instrumento licito” para su ejercicio. Por su parte, el Art.
28 reconoce la libertad de acceder a informacion de “fuentes
publicas”; y el Art. 29 reconoce la libertad del ejercicio del periodismo
“sin autorizacién previa”.

— CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Ley N°1/89), Art. 13,
reconoce la “libertad de pensamiento y de expresion”. De acuerdo con
esta normativa internacional, toda persona tiene el derecho a “buscar,
recibir y difundir” todo tipo de ideas o informaciones “sin
consideracion de frontera”. Asimismo, prohibe la censura previa y la
censura indirecta; y los limites se someten a un régimen de
responsabilidad ulterior” en casos excepcionales establecidos por ley
y estrictamente necesarios en una sociedad democratica para
salvaguardar el “respeto a los derechos o a la reputacién de los demds”;
la “proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral ptblicas”; asi como para reprimir “toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional”.

— PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLiTICOS (Ley N° 5/92), Art.
19, contiene una similar redaccion a la del Art. 13 de la CONVENCION
AMERICANA.

A su vez, Paraguay tiene vigente la Resolucidon N° 538 de la PN, “POR LA QUE SE
APRUEBA EL PROTOCOLO DE SEGURIDAD PARA PERIODISTAS EN SITUACION DE RIESGO”8 donde
se prevé el supuesto de “Alto riesgo por amenaza”.

3  (Cuales son los derechos que tengo como periodista, comunicador o
trabajador en el sector de la comunicacion?

En general, cada periodista tiene el derecho a pedir, recibir, procesar y
difundir ideas e informaciones de todo tipo. Las limitaciones legales que enfrentan
los periodistas son excepcionalisimas. La CADH dice en su Art. 13.1,

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,

7 Esto es, si después de publicada o difundida la informacién u opinidn, alguna persona vea
vulnerado algin derecho suyo puede accionar judicialmente a fin de reclamar dicha situacién y en el
ambito judicial se debera dirimir si existi6 tal vulneracién y quién ha sido responsable de ello.

8 Esta normativa fue impulsada por los gremios de periodistas y aprobada en el afio 2017
con participacion de la Mesa para la Seguridad de Periodistas del Paraguay (MSPP). Ver
https://seguridadperiodistas.org.py/resolucion-n-538-por-la-que-se-aprueba-el-protocolo-de-
seguridad-para-periodistas-en-situacion-de-riesgo/
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sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Todo periodista tiene derecho a publicar sobre los temas que sean de su
interés. El Art. 29 de la CONSTITUCION dice que ningun trabajador de prensa de
medios masivos de comunicaciéon estara obligado a actuar en contra de su
conciencia ni a revelar sus fuentes de informacion®.

Todo periodista tiene derecho a publicar sus opiniones firmadas en el medio
en el que trabaje, y de autoria sobre el producto de su trabajo intelectual, artistico
o fotografico.

Asimismo, tiene derechos laborales (en caso de contratacion en relacion de
dependencia) y derechos que nacen de sus relaciones en el orden civil (contrato de
prestacion de servicios, entre otros). En este sentido, toda persona debe prestar
suficiente consentimiento en el marco de su contratacién laboral o de prestacién de
servicios, a fin de conocer de manera adecuada los derechos que le amparan y las
leyes que le son aplicables.

4  ;Juridicamente, cuando estamos frente a hechos de censura?

La censura es un supuesto que busca suprimir, restringir o cambiar la
informacion (independientemente de su soporte) que vaya a divulgarse, o se haya
divulgado. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, “censurar”,
en su cuarta acepcion, dice “Dicho del censor oficial o de otra clase: Ejercer su funcion
imponiendo supresiones o cambios en algo”10.

De acuerdo con el Manual de Proteccion de Periodistas del FOPEP,

9 De acuerdo con José Maria Costa, “...este articulo 29 viene a ser el soporte fundacional y la
razon central para las obligaciones del Estado en relacién al ejercicio periodistico. El periodismo no es
una profesion, simplemente, sino es una profesion que tiene interés piiblico especifico para la sociedad
democrdtica, que tiene importancia para que los demds valores y derechos concernientes al modelo
democrdtico puedan sostenerse. Por eso, es fundamental para la democracia la existencia de un
“periodismo libre”, no sujeto a censuras, ni sujeto a autorizaciones previas, ni sometido a coacciones,
amenazas, agresiones o violencia de cualquier tipo” (“La proteccion de seguridad de periodistas en
Paraguay. Una original respuesta interactiva ante esta necesidad”, en La seguridad de periodistas en
Paraguay. Marco juridico, desafios y compromisos. Guia y propuestas para la proteccion integral del
egjercicio del periodismo en la sociedad. Asuncion, PIDC, 2020. Disponible en:
https://seguridadperiodistas.org.py/wp-content/uploads/2021/02/La-seguridad-de-periodistas-
en-Paraguay-DIGITAL-Final.pdf).

10 Véase en https://dle.rae.es/censurar
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Censura: Es el uso del poder, por parte del Estado o de algtn grupo influyente, para
controlar (principalmente impedir) la libertad de expresion, tanto de personas como de

medios de comunicacidn, criminalizando sus acciones y/o inhibiendo sus acciones futuras.

Censura previa: control y veto de la informacidn antes de que ésta sea difundida. Incluye
la censura de espectdculos ptblicos, obras artisticas, etc. Limitaciones que se impone el

periodista o medio de comunicacién por temor a represalias, que llevan a la autocensura.

Censura indirecta: imposiciones de presiones econémicas o politicas para condicionar a

la informacidn o a los medios!1.

La censura puede ser directa, cuando existe una orden ya sea judicial, legal
o administrativa de suprimir, cambiar o restringir determinada informacidn.
Asimismo, la censura puede ser indirecta cuando mediante obstaculos
administrativos o de facto se dificulta la labor de la prensa o el periodista; por
ejemplo, impedir la acreditaciéon del comunicador a un evento publico de alto
interés, impedir arbitrariamente el acceso a la informacién publica, elevar
desproporcionadamente cargas tributarias, impedir el acceso al papel u otros
elementos que permitan difundir la informacién, entre otros. El Art. 13.3 dela CADH
dice,

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de

ideas y opiniones.

La censura directa o indirecta estd prohibida. Solo en los casos de
pornografia infantil y el acceso de menores a espectaculos publicos de contenido
sensible puede ser objeto de censura previa. La CADH dice en su Art. 13.4,

4. Los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la

adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

La CDN dice en su Art. 34,

11 Cantero, Cristian (coord.). (2009). Manual de proteccion a periodistas. Asuncion: FOPEP /
NED, p. 6.
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Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomardn, en particular,
todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para

impedir:

[..]

¢) La explotacion del nifio en espectdculos o materiales pornogrdficos.

5 (Quéocurre sila censura viene del mismo medio de comunicaciéon para
el cual trabajo?

La CONSTITUCION en su Art. 29 establece en su segundo parrafo que “[e]l
periodista columnista tiene derecho a publicar sus opiniones fundadas firmadas, sin
censura, en el medio en el cual trabaje. La direcciéon podrd dejar a salvo su
responsabilidad haciendo constar su disenso”.

Ahora bien, es deseable que la persona afectada acuda con especialistas en
el ambito laboral a fin de determinar posibles acciones que les ampare y verificar
los términos del contrato de trabajo individual y/o colectivo para delimitar las
responsabilidades del empleador.

6 (Las autoridades pueden “bloquearme” en las redes sociales?

Las autoridades que utilizan las redes sociales para difundir informacién
sobre su gestién o expresarse de manera publica sobre asuntos de Estado, ya sea
que éstas sean cuentas privadas o institucionales, tienen prohibido bloquear a los
usuarios o a periodistas, dado que es un supuesto de censura previa.

En caso de que las personas sean bloqueadas, pueden iniciar una acciéon
judicial de amparo para solicitarle a un juez de primera instancia que levante el
bloqueo.

7 ¢(El medio de prensa es responsable por lo que yo publique?; ;qué
ocurre si publico de manera independiente a través de redes sociales?

La CONSTITUCION dispone en su Art. 27 que “[n]o se admitird la prensa carente
de direccion responsable”.

En las columnas de opinidn, las divulgaciones sin firma podrian
comprometer la responsabilidad de la direccion del medio, salvo que ésta haga
constar su disenso (Art. 29 de la CONSTITUCION).

En las notas (noticias, reportajes, entrevistas, etc.) que llevan la firma del
periodista autor, se presupone que hay una asuncion de responsabilidad por parte
suya sobre el contenido. Si no llevan firma, se deduce que es el Director del medio
el que asume la responsabilidad.
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En los casos de publicaciones o divulgaciones personales que las personas
realicen en redes sociales u otros medios que no cuentan con una direccidn, la
responsabilidad sera personal. En cualquier caso, la responsabilidad atribuida a un
periodista debe ser establecida por un proceso judicial previo.

8 (Pueden impedirme dar cobertura o ingreso a alguna sesion de
organos colegiados (Junta Municipal, Congreso) o audiencias
judiciales?

En virtud de las disposiciones constitucionales (Arts. 26, 28 y 29) no podrian
restringir dicho ingreso o cobertura.

Actualmente, se encuentra vigente la Ley N° 6299 “Que establece la
publicidad de las sesiones de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de la
Magistratura, del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y del Consejo de
Ministros”. Esta normativa obliga a tales instituciones a transmitir en vivo sus
sesiones a través de los sitios webs institucionales. Podria darse el caso que
determinadas sesiones sean reservadas previa justificacion (Art. 7).

La cobertura en el lugar de las sesiones de la prensa podria requerir de un
permiso previo al solo efecto de organizacién del acto, no como una condicién de
fondo. Una denegaciéon arbitraria de cobertura seria un supuesto de censura
indirecta, prohibido por la CADH. De igual manera, el impedimento de acreditaciéon
de un periodista sin razones justificadas podria ser considerado como un supuesto
de censura indirecta.

En el caso de las audiencias judiciales, el principio es que todas las audiencias
son publicas!?; salvo casos excepcionales que encuentren reservas amparadas por
la ley. En estos casos, el juez puede ordenar la reserva de la audiencia.

9 (Existe alguna ley especial de proteccion a grupos vulnerables que
permita la censura previa?

Vale mencionar, en primer lugar, que la CONSTITUCION dispone en su Art. 27
que “[l]a ley regulard la publicidad para la mejor proteccion de los derechos del nifio,
del joven, del analfabeto, del consumidory de la mujer”.

Existen determinadas leyes especiales que buscan proteger a grupos
vulnerables como: mujeres, nifios, adolescentes, personas con discapacidad, y/o
comunidades indigenas.

12 Seguin el Codigo Procesal Civil paraguayo, “[l]as audiencias, salvo disposicion expresa en
contrario, se ajustaran a las siguientes reglas: [...] b) seran publicas, a menos que los jueces o
Tribunales, atendiendo a las circunstancias del caso, dispusieren lo contrario mediante resolucion
fundada; [...]” (Art. 153). Disponible en: https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3038/ley-n-
1337-codigo-procesal-civil
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El CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA dispone la prohibicion de divulgar
imagenes o datos relacionados con nifios, nifias o adolescentes en conflicto con la
ley penal o que sean victimas!3. Se trata de un caso especial que tiene su amparo en
lalogica del interés superior del nifio. Asimismo, la ley de PROTECCION INTEGRAL A LAS
MUJERES (5777/16) establece en su Art. 6 limites a la libertad de expresion:

k) violencia medidtica:

Es la accién ejercida por los medios de comunicacién social, a través de publicaciones u
otras formas de difusion o reproducciéon de mensajes, contenidos e imdgenes
estereotipadas que promuevan la cosificacién, sumisién o explotacién de mujeres o que
presenten a la violencia contra la mujer como una conducta aceptable. Se entenderd por

“cosificacion” a la accién de reducir a la mujer a la condicién de cosa.
1) violencia telemdtica:

accion por medio de la cual se difunden o publican mensajes, fotografias, audios, videos u
otros que afecten la dignidad o intimidad de las mujeres a través de las actuales
tecnologias de informacién y comunicacion, incluido el uso de estos medios para
promover la cosificacion, sumisién o explotaciéon de la mujer. Se entenderd por

“cosificacion” a la accién de reducir a la mujer a la condicion de cosa’*.
m) Violencia simbdlica:

Consiste en el empleo o difusion de mensajes, simbolos, iconos, signos que transmitan,
reproduzcan y consoliden relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y

discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres.

A) Violencia contra la Dignidad.

13 Ley N2 1680 “Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia” expresa en su Art. 29, “DE LA
PROHIBICION DE LA PUBLICACION”, “Queda prohibido publicar por la prensa escrita, radial,
televisiva o por cualquier otro medio de comunicacion, los nombres, las fotografias o los datos que
posibiliten identificar al nifio o adolescente, victima o supuesto autor de hechos punibles. Los que
infrinjan esta prohibicidn seran sancionados segun las previsiones de la ley penal”. Disponible en:
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/5261/codigo-de-la-ninez-y-la-
adolescencia#:~:text=Este%20C%C3%B3digo%20establece%20y%20regula,el%20Paraguay%?2C
%20y%20las%?20leyes.

14 Ley N° 5777, “De proteccion integral a las mujeres, contra toda forma de violencia”, Art. 6,
numeral 9, inc. 1. Disponible en: https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-
proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia
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Expresion verbal o escrita de ofensa o insulto que desacredita, descalifica, desvaloriza,
degrada o afecta la dignidad de las mujeres, asi como los mensajes ptblicos de
autoridades, funcionarios o particulares que justifiquen o promuevan la violencia hacia

las mujeres o su discriminacion en cualquier dmbito.

No obstante, leyes de esta clase no pueden utilizarse para impedir la libre
critica, opinioén o informacién en contextos de interés publico. En cualquier caso, el
mecanismo de responsabilidad serd el de responsabilidad ulterior. Esto es, si
después de publicada o difundida la informacién u opinién, alguna persona vea
vulnerado algiin derecho suyo puede accionar judicialmente a fin de reclamar dicha
situacion y en el ambito judicial se debera dirimir si existio tal vulneracién y quién
ha sido responsable de ello.

Asimismo, supuestos de discriminacion o “discursos de odio” pueden abrir
la puerta a mecanismos de responsabilidad ulterior. Al respecto, la CIDH menciona:
La Comision y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién consideran que las
expresiones que abiertamente denigran, estigmatizan o discriminan a personas o grupos
de personas sobre la base de su orientacién sexual o identidad de género actuales o
percibidas, que no alcancen el umbral de apologia del odio que constituya incitacién a la
violencia ilegal de conformidad con el articulo 13.5 de la Convencién Americana
(discursos de odio) pueden ser sometidas a la imposicién de sanciones ulteriores de
naturaleza civil o administrativa, o a recursos como el derecho a la rectificacion y la
réplica. No obstante, la CIDH y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
subrayan que las sanciones no pueden estar dirigidas a inhibir o restringir la
diseminacion de ideas o informacion sobre asuntos de interés ptiblico. Ademds, al igual
que con cualquier otra restriccién a la libertad de expresion, la imposicién de sanciones
ulteriores debe satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 13.2 de la Convencion

Americana y ser aplicada por una entidad estatal independiente’®.

[.]

[...] la Comisidn ha establecido que la imposicion de sanciones bajo el cargo de apologia

del odio que constituya “incitacién a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar” -

15 CIDH. (2015). Informe de Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América. Capitulo 1V. Formas y contextos de la Violencia contra Personas LGBTI.
OEA/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36 12 noviembre 2015. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf
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conforme a la definicion y prohibicién del articulo 13.5 de la Convencién Americana,
requiere un umbral alto. Estas sanciones deben tener como presupuesto la prueba actual,
cierta, objetiva y contundente de que la persona no estaba simplemente manifestando
una opinién (por dura, injusta o perturbadora que ésta sea), sino que tenia la clara
intencién de promover la violencia ilegal o cualquier otra accién similar contra las
personas LGBTI, asi como la capacidad de lograr este objetivo y que ello signifique un

verdadero riesgo de dafios contra las personas que pertenecen a estos grupos?e.

10 Como periodista mujer, ;existe legislacion que me ampara como
trabajadora si soy discriminada por razén de género?

Primeramente, la CONSTITUCION en su Art. 46 “De la igualdad de las personas”
establece la no admisiéon de discriminaciones y la obligacién del Estado a
removerlas e impedir los factores que las mantengan o propicien. El Art. 48 del
mismo cuerpo legal, establece “(De) la igualdad de derechos del hombre y la mujer”
diciendo cuanto sigue:

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales. El Estado promoverd las condiciones y creard los mecanismos adecuados para
que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstdculos que impidan o dificulten su

ejercicio y facilitando la participacién de la mujer en todos los dmbitos de la vida

nacional.

Luego, el Art. 88 también de la CONSTITUCION en cuanto a los derechos
laborales establece cuanto sigue:

De la no discriminacién: No se admitird discriminacion alguna entre los trabajadores

por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion social y preferencias politicas o

sindicales [ ...].

En el mismo sentido, continda el Art. 89 acerca del “Trabajo de las mujeres”
dice lo siguiente:

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos y obligaciones laborales,
pero la maternidad serd objeto de especial proteccion, que comprenderd los servicios
asistenciales y los descansos correspondientes, los cuales no serdn inferiores a doce
semanas. La mujer no serd despedida durante el embarazo, y tampoco mientras duren los

descansos por maternidad.

16 {dem.
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El CopiGo DEL TRABAJO (Ley N° 213/93) por su parte, menciona nuevamente
la no discriminacidn por razén del género en su Art. 128:

Las mujeres disfrutan de los mismos derechos laborales y tienen las mismas obligaciones

que los varones.

Es importante destacar que el Estado paraguayo ha ratificado a través de la
Ley N° 1215/86 la CEDAW a través de la cual, se comprometié a adecuar su
legislacidn, politicas publicas y garantizar los derechos de las mujeres.

11 ;Existe un supuesto de violencia de género en el trabajo de las
periodistas?

La Ley N° 5777, “DE PROTECCION INTEGRAL A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES,
CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA” establece diversas disposiciones de proteccion a las
mujeres en situacién de violencia o bajo riesgo de violencia por razones de género.
Asimismo, establece limitaciones a la libertad de expresién en los supuestos de la
“violencia mediatica” y otros (véase pregunta 9) y el respeto de la intimidad de las
mujeres violentadas?’.

No obstante, dichas limitaciones deben ser interpretadas bajo el régimen de
responsabilidad ulterior; y no pueden abrir paso a supuestos de censura previa.

12  ;Puede ordenarse judicialmente conceder el derecho a réplica?

Paraguay tiene vigente la Ley N° 1262/87 “QUE ESTABLECE EL DERECHO DE
RECTIFICACION O CONTESTACION”. De acuerdo con su Art. 1

Art. 1°- Toda persona natural o juridica tiene derecho a rectificar o contestar la
publicacion o difusién, por cualquier medio de comunicacion social, de hechos que le

aludan y considere inexacto o cuya divulgacion pueda causarle perjuicio.

Las personas juridicas podrdn ejercitar el derecho de rectificacion o de contestacién por
medio de su representacion legal y en un solo escrito aunque el hecho aluda a varias

personas relacionadas con ellas.

La ley establece plazos y el procedimiento para ejercer el derecho a
rectificacion o contestacion ante el mismo medio de comunicacion. De acuerdo con
el Art. 4,

17 Ley N° 5777/2016:

Articulo 352.- Medios de comunicacién. Los medios de comunicacion social deberdn garantizar
el respeto a la dignidad e intimidad de las mujeres en situacion de violencia y sus hijos, hijas y
dependientes en la difusion de informaciones relativas a los hechos de violencia.
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Art. 4°.- Si en los plazos sefialados no se ha difundido la rectificacion o la contestacion, o
si el responsable del medio de comunicacion social ha manifestado expresamente que la
misma no se difundird, o si la difusién se ha hecho sin respetar lo dispuesto en esta Ley,
podrd el perjudicado recurrir, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, ante cualquier
Juez de Primera Instancia en lo Civil, para que ordene la correcta e inmediata difusion de

la rectificacion o la contestacion.

Es posible que la difusiéon de una informacién abra la puerta a una accién
judicial que ampare el derecho a rectificacién o aclaracién para los supuestos de
noticias o hechos en las publicaciones; y réplica o contestacién para el caso de
opiniones, comentarios o valoraciones formuladas en las publicaciones.

Este derecho esta amparado tanto por la CONSTITUCION en su Art. 28, como
también en la CADH (Art. 14).

No obstante, el ejercicio de este derecho no puede impedir al periodista,
comunicador/a o medio de comunicacién a seguir publicando sobre el mismo tema
o mantenerse firme en su opinién editorial sobre el tema en cuestién. La réplica o
rectificacién tampoco puede convertirse en una invasién desproporcionada a la
libertad de expresion.

13 Si se me ordena judicialmente rectificar una informacion publicada,
.debe considerarse esto como un supuesto de censura?; ;es admisible
si se trata de “informacion falsa”?

Como se ha visto en la pregunta anterior, la rectificaciéon estad amparada sélo
en los casos de falsedad, distorsiéon o ambigiiedad de hechos manifestados (Art. 28
de la CONSTITUCION), siempre y cuando se demuestren tales supuestos y afecten de
manera cierta y objetiva a una persona determinada. Todo periodista tiene la
posibilidad de demostrar la verosimilitud de la informacién publicada,
razonabilidad para creer de buena fe los hechos alegados, los métodos y diligencias
empleadas en su labor de investigacion, entre otros, lo cual lo podria eximir de
cualquier responsabilidad juridica.

Es importante mencionar que las opiniones no son objeto de juicios de
veracidad, por lo que ninguna orden judicial puede exigir cambiar el sentido de una
opinion.

Asimismo, pre condicionamientos como “veracidad”, “imparcialidad” u
“objetividad” son incompatibles con la libertad de expresion porque suponen un

mecanismo de censura previa de acuerdo con lo que establece la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH:
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7. Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por
parte de los Estados son incompatibles con el derecho a la libertad de expresion

reconocido en los instrumentos internacionales.

Por otra parte, las instituciones del Estado si estan obligadas a brindar
informacién veraz, ecudnime y responsable, de acuerdo con el Art. 28 de la
CONSTITUCION. El Art. 5 de la Ley N° 5282 dice,

Articulo 5.° Responsabilidad. Aquellos que administren, manipulen, archiven o conserven
informacién publica, serdn personalmente responsables por sus acciones u omisiones, que
deriven en la ocultacidn, alteracidn, pérdida o desmembracién de la misma, sin perjuicio

de la responsabilidad subsidiaria del Estado.

Por su parte, el CODIGO PENAL establece los supuestos de produccién
inmediata (Art. 250) y mediata (Art. 251) de documentos publicos de contenido
falso; asi como el “Uso de documentos publicos de contenido falso” (Art. 252).

La libertad de expresion no ampara los supuestos de informacién
deliberadamente falsa (fake news); por lo que un juez competente podra ordenar la
rectificacién de la misma si afecta a una persona determinada.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, lo define de la siguiente forma:

desinformar
1. tr. Dar informacion intencionadamente manipulada al servicio de ciertos fines.

2. tr. Dar informacién insuficiente u omitirlas,

Segun la RELE consiste en lo siguiente:
La desinformacion consiste en la difusion masiva de informacién falsa (a) con la intencion

de engafiar al ptiblico y (b) a sabiendas de su falsedad*®.

[...] el concepto de "informacion falsa” se refiere exclusivamente a hechos que pueden ser
verificados como verdaderos o falsos, o al menos sometidos a un examen de contrastacion.

No se refiere a opiniones ni a aproximaciones de tono editorial, que pueden ser chocantes

18 Véase en https://dle.rae.es/desinformar

19 CIDH / Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. (2019). Guia para garantizar la
libertad de expresion frente a la desinformacion deliberada en contextos electorales. Washington
D.C.: OEA. Obtenido de
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/Guia Desinformacion VF.pdf
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o0 engariosas o bien que, por tratarse de opiniones, no son susceptibles de un juicio de

constatacion o veracidad?°.

14  ;Puede el Estado exigir con medidas judiciales y/o administrativas que
la informacion sea “verdadera”?

Como se manifestara en el punto anterior, el Estado no puede imponer
forzosamente que periodistas o medios de comunicaciéon publiquen informacion
bajo determinados parametros. Las opiniones y/o valoraciones no pueden ser
objeto de juicios de veracidad. Por otro lado, un intento de modificar publicaciones
periodisticas que contengan fuentes reservadas también seria un supuesto de
censura. Ahora bien, es deseable que los periodistas o quienes divulguen
informacion realicen diligencias de comprobacién con otras fuentes. Por ejemplo, el
acceso ala informacién publica podria ser una metodologia valiosa para comprobar
datos, obtener documentos, entre otros (véase pregunta 15).

15 Como periodista, ;necesariamente debo solicitar informacion publica
a las instituciones del Estado?

Acceder a informacion publica para trabajos periodisticos es un derecho, no
asi una obligacién. Ninguna instituciéon del Estado puede imponer citar informes
oficiales o informacién publica como principio de veracidad.

La Ley N° 5282/14, “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, establece el marco procedimental para acceder a la
informacion en poder del Estado y distintas modalidades para solicitar informacién.

De igual manera, se encuentra en funcionamiento el Portal Unificado de
Informacién Publica https://informacionpublica.paraguay.gov.py/ que es una
plataforma mediante la cual cualquier persona puede solicitar informacién publica
a cualquier institucién del Estado paraguayo.

16 ;Pueden denegarme el acceso a informacion publica?

La informacién publica puede ser denegada tinicamente en los casos donde
se encuentre enmarcada dentro de los parametros de lo que se considera
“informacion reservada”. Esto debe ser catalogado como tal por otra ley (Art. 22).
Cabe aclarar que la denegacidon expresa por parte de una fuente publica a otorgar
informacion debe ser realizada a través de una resolucion fundada donde se
expresen claramente los motivos de la denegatoria y debe ser dictada por la maxima
autoridad de la institucion publica requerida (Ley N° 5282, Art. 19).

Una denegacidn arbitraria o infundada de la informacion publica también
puede ser considerada como un caso de censura indirecta.

20 {dem.
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17 (Tengo limitaciones como periodista para informar sobre algun tema?

Cada periodista, como cualquier profesional, se somete a pautas de
conductas éticas?! y legales.

La CONSTITUCION dispone, por ejemplo, en su Art. 22 que:

.. La publicacién sobre procesos judiciales en curso debe realizarse sin prejuzgamiento...

Asimismo, en su Art. 28 indica:
Toda persona afectada por la difusién de una informacion falsa, distorsionada o ambigua
tiene derecho a exigir su rectificacioén o su aclaracion por el mismo medio y en las mismas

condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demds derechos compensatorios.

Es importante resaltar que el abuso ilegitimo de la libertad de expresién solo
abre las puertas a la responsabilidad ulterior. Es decir, la responsabilidad juridica
solo podria verificarse judicialmente luego de haberse realizado la expresién o
manifestacion.

En este sentido, las limitaciones legales que se encuentran en la CONSTITUCION
que podrian estar sujetas a responsabilidad ulterior son: la presuncién de inocencia
(arts. 17 y 22); el derecho a la proteccién de la intimidad, de la dignidad y de la
imagen privada (Art. 33); la inviolabilidad del patrimonio documental y
comunicacién privada (Art. 36).

Asimismo, siguiendo esos principios el CODIGO PROCESAL PENAL (Ley N°
1286/98) en sus arts. 322 y 323 habla acerca del caracter de las actuaciones y su
reserva, el CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (Ley N° 1680/01) prohibe difundir
laidentidad de nifios, nifias y adolescentes que sean victimas o supuesto autores de
hechos punibles (Art. 29) y la Ley N° 6534 /20 “DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
CREDITICIOS” prohibe dar publicidad de datos considerados sensibles, entre otras
regulaciones que prevén la reserva de determinada informacidn.

La CADH dice
2. El ejercicio del derecho [a la libertad de expresion] no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por

la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o

b) la proteccion de la sequridad nacional, el orden ptiblico o la salud o la moral ptiblicas.

21 Foro de Periodistas Paraguayos (FOPEP). (2020) Manual de Etica Periodistica.
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..

La interpretacion de estas limitaciones siempre debe realizarse de acuerdo
con los estandares internacionales de proteccion de Derechos Humanos. Asi, por
ejemplo, disposiciones amplias y ambiguas sobre “orden publico” o “seguridad
nacional” son incompatibles con la libertad de expresion porque inhiben de manera
desproporcionada este derecho. Toda limitaciéon debe estar claramente establecida
en la ley de manera previa, responder a una finalidad legitima, ser una limitacién
necesaria en la convivencia democratica, idénea para los fines que persigue y con
mayor beneficio para la sociedad?2.

Gremios de periodistas, como el Sindicato de Periodistas del Paraguay,
tienen publicados Cédigos de Etica. Otro ejemplo puede verse con el Centro de
Comunicacién y Periodismo del Paraguay que cuenta con un Manifiesto Etico para
Periodistas del Paraguay aprobado en 2012, bajo impulso de un debate nacional
realizado con apoyo de USAID, a través de la organizaciéon Semillas para la
Democracia?3.

18 Siaccionan penalmente contra mi por publicar informacion de interés
publico, ;qué debo hacer?

En general, las acciones juridiciales en lo penal o querellas por publicacion
de informacidn tienen lugar a través de las figuras de difamacién, calumnia o injuria
que se encuentran en el CODIGO PENAL. La CORTE IDH ha dicho que esa clase de tipos
penales son incompatibles con la CADH?24,

En tales casos, es recomendable que los afectados busquen asesoramiento
juridico particular y presenten una excepcion de inconstitucionalidad amparandose

2z CIDH / Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. (2009) Marco juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/IICIDH/RELE/INF. 2/09.
Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%Z20JURIDICO%20INTERAM
ERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%?2
OFINAL%Z20portada.doc.pdf

23 Véase en https://dperiodistas.wordpress.com/2012/12/28/manifiesto-etico-para-
periodistas-del-paraguay/

Véase también la “Carta Mundial de Etica para Periodistas” de la Federacién Internacional
de Periodistas - FIP (https://www.ifj.org/es/quien/reglas-y-politica/carta-mundial-de-etica-para-
periodistashtml) 'y el Cédigo Internacional de FEtica Periodistica = UNESCO
(https://www.elheraldo.com.ar/noticias/129072 codigo-internacional-de-tica-periodistica-

unesco.html).

24 Caso “Tulio Alvarez vs. Venezuela”. (2019) Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 380 esp.pdf

28



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
https://dperiodistas.wordpress.com/2012/12/28/manifiesto-etico-para-periodistas-del-paraguay/
https://dperiodistas.wordpress.com/2012/12/28/manifiesto-etico-para-periodistas-del-paraguay/
https://www.ifj.org/es/quien/reglas-y-politica/carta-mundial-de-etica-para-periodistas.html
https://www.ifj.org/es/quien/reglas-y-politica/carta-mundial-de-etica-para-periodistas.html
https://www.elheraldo.com.ar/noticias/129072_codigo-internacional-de-tica-periodistica-unesco.html
https://www.elheraldo.com.ar/noticias/129072_codigo-internacional-de-tica-periodistica-unesco.html
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_380_esp.pdf

Guia de asesoramiento juridico para el ejercicio de lalibertad de expresion. Material de apoyo para
periodistas e info-activistas

en los precedentes de la Corte Interamericana y también considerando que hay
manifestaciones o discursos especialmente protegidos (véase pregunta 20).

19 Si me demandan civilmente por publicar informacion de interés
publico, ;qué debo hacer?

Los supuestos de demandas civiles generalmente se dan por “dafio moral”,
por lesidn a la reputacion o al honor. En estos casos, el periodista tiene derecho a
que se aplique el test de “real malicia” y la “prueba de la verdad”. Esto significa que
el periodista debe tener la oportunidad de demostrar la veracidad de los hechos que
afirma siempre y cuando sean de interés publico; de igual manera, el accionante
debe demostrar que el periodista ha actuado con mala fe o con total negligencia en
aspectos relacionados con la comprobacion de la informacién.

20 ;Hay temas periodisticos o publicaciones que gozan de mayor
proteccion juridica?

Se presume que toda expresién o manifestacion estd protegida por la
libertad de expresion en general. Razones de interés publico concluyen que
determinados discursos, expresiones o investigaciones estan especialmente
protegidos, como por ejemplo los casos de INVESTIGACION A FUNCIONARIOS PUBLICOS EN
EJERCICIO DE SU LABOR, de CANDIDATOS A OCUPAR CARGOS PUBLICOS; y situaciones donde la
EXPRESION FORME PARTE DE LA IDENTIDAD PERSONALZ25,

21 ;De qué manera se protege al periodista en el caso del uso de camaras
ocultas o drones para desarrollar sus labores enmarcadas en
productos de periodismo de investigacion?

Como fue mencionado en el punto anterior (pregunta 17), la accién de la
prensa puede enfrentar determinadas limitaciones, lo cual no se equipara a la
censura previa. La “invasion” a la privacidad podria abrir campo a
responsabilidades ulteriores. El Art. 33 de la CONSTITUCION dice,

La conducta de las personas, en tanto no afecte al orden ptiblico establecido en la ley o a

los derechos de terceros, estd exenta de la autoridad publica.

25 CIDH / Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. (2009) Marco juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. OEA/Ser.L/V/IICIDH/RELE/INF. 2/09.
Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARC0%20]URIDICO%20INTERAM
ERICANO%Z20DEL%20DERECHO0%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%2
OFINAL%Z20portada.doc.pdf
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Razones de interés publico pueden ponderar el uso de camaras ocultas o el
uso de drones; no obstante, estas razones no podrian impedir per se el inicio de una
accion judicial en el caso de que el afectado haya sentido lesionado su derecho.

Una recomendacion juridica razonable apuntaria a no obtener informacion
através de medios ilegales. No obstante, la divulgacién de informacién obtenida por
terceros y transmitida a los periodistas para su divulgacion no deberia
comprometer la responsabilidad del periodista.

El Cédigo de Etica del SPP dice,
Art. 2. En el desempefio profesional, el periodista no deberd recurrir a procedimientos

ilicitos o ilegales en la obtencién de la informacién, documentacién o imdgenes.

La Carta Etica Periodistica de la FIP dice,
4. El o la periodista no utilizard métodos desleales para obtener informacién, imdgenes,
documentos o datos. El/ella siempre informard de su condicién de periodista y se
abstendrd de utilizar grabaciones ocultas de imdgenes y sonidos, a menos de que sea
objetivamente imposible para él/ella la recopilacién de informacion de interés general de
otra manera. Exigird el libre acceso a todas las fuentes de informacién y el derecho a

investigar libremente todos los hechos de interés publico.

Frente a demandas por el supuesto ejercicio ilegitimo, los escritos de defensa
deben ponderar especialmente el contexto, el hecho de relevancia o el objeto de la
investigacion y/o el caracter publico de la persona.

A su vez, el uso de mecanismos penales para la protecciéon del honor o la
reputacién resulta incompatible con la libertad de expresion, por lo que el
periodista afectado podria presentar una excepcién de inconstitucionalidad contra
tales normativas en el caso de que sean utilizadas en el proceso judicial (véase
pregunta 18).

22 En general, ;cuales son las “agresiones” que pueden sufrir los
periodistas?

Existen distintos tipos de agresiones, inclusive en el entorno digital, como
por ejemplo la violencia telematica contra la mujer. Segiin el Manual de Proteccion
a Periodistas del FOPEP?¢, entre los tipos de agresion que pueden ser ejercidos
contra periodistas se encuentran el maltrato fisico o psiquico, que pueden derivar
en asesinato; intento de homicidio, lesiones o torturas; la privacion de libertad
(secuestro, detencion por parte de terceros o de las fuerzas de seguridad del

26 Cantero, Cristian (coord.). (2009). Manual de proteccion a periodistas. Asuncion: FOPEP /
NED.
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Estado); amenazas directas o a familiares; amenaza de muerte; coaccion; acoso
(persecucidn, llamadas telefénicas andnimas, acoso sexual). A esto ultimo debe
también agregarse el acoso via entorno digital, la estigmatizacidn, calumnias,
injurias o difamaciones; hostigamiento judicial (acciones judiciales, demandas,
inspecciones arbitrarias, allanamientos, confiscaciéon o decomiso de materiales de
trabajo); censura directa o indirecta; espionaje.

En el Observatorio sobre Violencia contra Periodistas en Paraguay,
impulsado por la MSPP e IDEA, con apoyo de UNESCO, se categoriza 13 tipos de
violencias contra periodistas.

El Observatorio incluye datos de 30 afos (1991-2021), con 300 casos
registrados y 408 victimas. Puede verse en
https://seguridadperiodistas.org.py/observatorio

23 De las agresiones descriptas, ;Cuales estan tipificadas como “hechos
punibles” contra la libertad de expresion en el ejercicio del
periodismo?

El ordenamiento juridico paraguayo no contiene disposiciones concretas
sobre la violencia contra periodistas o contra el ejercicio de la libertad de expresidn.
La Unica ley penal que menciona la palabra “periodista” es la Ley N° 2849, “ESPECIAL
ANTISECUESTRO” que agrava la pena a mas de quince afios cuando el secuestro es
cometido, entre otros, contra periodistas.

No obstante, a continuacidn, se describen los hechos punibles vigentes en el
ordenamiento penal que podrian vincularse en cuanto a la motivacién (dolo), como
consecuencia de la libertad del ejercicio del derecho de expresion y el ejercicio del
periodismo. En algunos casos, la persecucion penal es privada, en otros depende de
la instancia de la victima para que tome intervencion el MP; finalmente, en otros es
obligacion de ésta tomar intervencion de oficio.

Asimismo, los hechos punibles identificados son los que tienen relacion
directa con la intencién de que la persona deje de investigar o comunicar sobre
temas vinculados con el ejercicio de su profesion. Por ello, inclusive se sistematizan
los hechos punibles contra los bienes de las personas o su patrimonio, desde el
momento en que la afectacion a los bienes patrimoniales también tiene
consecuencias directas con la libertad de expresiéon. No obstante, se descartan
aquellos hechos punibles relacionados con la intenciéon de obtener beneficios
econdmicos. Por ejemplo, el hecho punible de “secuestro” (Art. 126) tiene la
intencién de “obtener para si o para un tercero un beneficio patrimonial u otra
ventaja indebida”; no asi evitar que la persona realice o no una determinada accion
(hacer, no hacer o tolerar lo que no quiera) como el supuesto de “coaccion” (Art.
120).
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— Homicidio doloso (Art. 105)

De acuerdo con el CODIGO PENAL (redaccion segun la Ley N° 3.440/08), “El que
matara a otro serd castigado con pena privativa de libertad de cinco a veinte anos”.
El articulo establece una serie de situaciones agravantes que aumentan la pena
hasta 30 afios. Asimismo, en estos casos se encuentra el supuesto de “actiia[r] para
facilitar un hecho punible o, en base a una decisién anterior a su realizacion, para
ocultarlo o procurar la impunidad para si o para otro”. En consecuencia, un
homicidio que haya tenido la finalidad de impedir la investigacién o divulgacién de
un caso puede catalogarse como un agravante. Esto estd directamente vinculado
con el ejercicio profesional del periodista, maxime cuando las areas de investigacion
estan relacionadas con corrupcién o narcotrafico, entre otros.

— Maltrato fisico (Art. 110)
Segun el CODIGO PENAL (texto de acuerdo con la Ley N° 3.440/08),

1°.- El que maltratara fisicamente a otro, serd castigado con pena de hasta ciento ochenta

dias-multa.

2°- Cuando la victima sea un nifio, la pena privativa de libertad serd de hasta un afio o

multa.

3°.- La persecucion penal del hecho dependerd de la instancia de la victima, salvo que la

proteccion de ésta o de terceros requiera una persecucion de oficio.

— Acoso sexual (Art. 133)

De acuerdo con el CODIGO PENAL, “El que con fines sexuales hostigara a otra
persona, abusando de la autoridad o influencia que le confieren sus funciones, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios”.

Esta disposiciéon se aplicaria a las situaciones donde trabajadores de la
prensa sufran hostigamiento de parte de sus empleadores con fines sexuales. Si bien
la motivacién no esta estrictamente vinculada con la labor periodistica, no deja de
tener un efecto directo desde el momento en que podria llevar a casos de
autocensura.

La persecucion es a instancia de la victima segun el CODIGO PENAL.

— Amenaza (Art. 122)

Segun el CODIGO PENAL, “El que amenazara a otro con un hecho punible contra
la vida, contra la integridad fisica o contra cosas de valor considerable, o con una
coaccion sexual, en forma apta para alarmar, amedrentar o reducir su libertad de
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determinarse, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta un afo o con
multa”.

Aunque el supuesto penal no lo aclare, la motivaciéon podria estar
directamente vinculada con el ejercicio del periodismo para lo cual se aplicaria el
supuesto de “coaccion” (Art. 120).

Es de accion privada segtn el Cédigo Procesal Penal.

— Apropiacion (Art. 160); Hurto (Art. 161)
Segun el CODIGO PENAL,

Articulo 160.- Apropiacién

12 El que se apropiara de una cosa mueble ajena, desplazando a su propietario en el
ejercicio de los derechos que le corresponden sobre la misma, para reemplazarlo por si o
por un tercero, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con

multa. Serd castigada también la tentativa.

22 Cuando el autor se apropiara de una cosa mueble ajena que le hubiese sido dada en
confianza o por cualquier titulo que importe obligacién de devolver o de hacer un uso

determinado de ella, la pena privativa de libertad podrd ser aumentada hasta ocho arios.
Articulo 161.- Hurto

12 El que con la intencion de apropiarse de una cosa mueble ajena, la sustrajera de la
posesion de otro, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con

multa.
22 En estos casos, serd castigada también la tentativa.
Articulo 166.- Robo

12 Cuando el autor hurtara mediante la fuerza contra una persona o mediante amenazas
con peligro presente para la vida o la integridad fisica, la pena privativa de libertad serd

de uno a quince afios.

22 En casos leves, la pena privativa de libertad serd de hasta cinco arfios.

Estos articulos podrian aplicarse en casos donde los materiales o
herramientas de trabajo (camaras fotograficas, computadoras) sean objeto de
apropiacion, hurto o robo. El CODIGO PENAL ademads previene los casos de “hurto
agravado” (Art. 162), “hurto especialmente grave” (Art. 164), “hurto agravado en
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banda” (Art. 165), “hurto seguido de violencia” (Art. 169); “robo agravado” (Art.
167), “robo con resultado de muerte o lesion grave” (Art. 168).
— Alteracion de datos (Art. 174)

Segun el CODIGO PENAL,

Articulo 174.- Alteracion de datos

12El que lesionando el derecho de disposicion de otro sobre datos los borrara, suprimiera,
inutilizara o cambiara, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios o

con multa.
22 En estos casos, serd castigada también la tentativa.

32 Como datos, en el sentido del inciso 1% se entenderdn sélo aquellos que sean
almacenados o se transmitan electrénica o magnéticamente, o en otra forma no

inmediatamente visible.

— Acceso indebido a sistemas informaticos. (Art. 174b)

Segun el CODIGO PENAL (texto segin la Ley N° 4439/11),
12El que accediere a un sistema informdtico o a sus componentes, utilizando su identidad
o una ajena; o excediendo una autorizacion, serd castigado con pena privativa de libertad

de hasta tres afios o multa.

2° Se entenderd como sistema informdtico a todo dispositivo aislado o al conjunto de
dispositivos interconectados o relacionados entre si, cuya funcién, o la de alguno de sus

componentes, sea el tratamiento de datos por medio de un programa informdtico.

— Coaccion (Art. 120)

Segun el CODIGO PENAL,
19 El que mediante fuerza o amenaza constrifia gravemente a otro a hacer, no hacer o
tolerar lo que no quiera, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios

o con multa.
22 No habrd coaccion, en los términos del inciso 12, cuando se amenazara con:

1. la aplicacion de medidas legales cuya realizacién esté vinculada con la finalidad de la

amenaza;

2. la publicidad licita de una situacién irregular, con el fin de eliminarla;
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3. con una omisién no punible, un suicidio u otra accion que no infrinja los bienes juridicos

del amenazado, de un pariente o de otra persona allegada a él.

32 No serd punible como coaccién un hecho que se realizara para evitar un suicidio o un

hecho punible.
42 Serd castigada también la tentativa.

52 Cuando el hecho se realizara contra un pariente, la persecucion penal dependerd de su

instancia.

Es un supuesto que esta directamente vinculado con lalibertad de expresidn,
desde el momento en que se impide ejercerla mediante el uso de la fuerza fisica
(cuando se le impide a un periodista documentar hechos) o amenazas de muerte
para no seguir publicando o investigando sobre algiin tema determinado.

La diferencia con el supuesto normal de “amenaza” segtn el Art. 122 es que
en el hecho de coaccion la amenaza tiene un fin determinado que es “hacer, no hacer
o tolerar lo que no quiera”. De esta manera, la amenaza podria estar dirigida a
publicar informacién falsa o sobre algin tema determinado, dejar de investigar
sobre algin tema o dejar de publicar. En la “amenaza” ordinaria podria darse en
cualquier situacién o contexto.

Este hecho punible es de accion penal publica.

— Coaccion grave (Art. 121)

Es el mismo supuesto que lo dicho anteriormente, con el agravante de
amenazar “con peligro para la vida o la integridad fisica” o “abusando
considerablemente de una funcién ptblica".

— Daiio (Art. 157)
Segun el CODIGO PENAL (texto segun la Ley N° 3440/08),
Articulo 157.- Daiio.

1°.- El que destruyera o dafiara una cosa ajena serd castigado con pena privativa de

libertad de hasta dos afios o con multa.

2°- Cuando el hecho arruinara econémicamente al duefio de la cosa destruida o dafiada,

la pena podrd ser aumentada hasta cinco afos.

3°- Cuando el autor realizara el hecho conjuntamente con otros, la pena podrd ser

aumentada hasta cinco anos.
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4°.- En estos casos, serd castigada también la tentativa.

2- La persecucion penal del hecho dependerd de la instancia de la victima.

Articulo que podria aplicarse a los casos de destrucciéon de los materiales o
herramientas de trabajo del sector de la comunicacidn.

— Desaparicion forzosa (Art. 236)

Segun el CODIGO PENAL (redaccion segun la Ley N2 4.614/12),
12 El que obrando como funcionario o agente del Estado o como persona o grupos de
personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, arrestara,
detuviera, secuestrara o privara de su libertad de cualquier forma a una o mds personas
y negara la informacién sobre su paradero o se negara a reconocer dicha privacién de
libertad o el ocultamiento de la suerte o paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola de la proteccion de la Ley; serd castigado con pena privativa de libertad no

menor de cinco afos.

22 Lo dispuesto en el numeral 12 del presente articulo se aplicard, atin cuando careciera

de validez legal el cardcter de funcionario o incluso si el hecho fuere cometido por una

persona que no revista el cardcter de funcionario.

— Lesion (Art. 111)

Segun el CODIGO PENAL, “El que dafiara la salud de otro serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta un afio o con multa”. Asimismo, establece situaciones
que aumentan la pena.

Es de accion privada segtn el Codigo Procesal Penal.

— Lesion grave (Art. 112)

A diferencia de la lesion ordinaria, se establece el aumento de la pena hasta
diez afos en los supuestos de:

1. p[oner] a la victima en peligro de muerte;
2. la mutila[r] considerablemente o la desfigurara por largo tiempo;

3. la redu]cir] considerablemente y por largo tiempo en el uso de su cuerpo o de sus
sentidos, en su capacidad de cohabitacién o de reproduccion, en sus fuerzas psiquicas o

intelectuales o en su capacidad de trabajo; o

4. causa[r] una enfermedad grave o afligente.
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22 El que dolosamente maltratara fisicamente o lesionara a otro y con ello causara uno
de los resultados sefialados en el inciso 1% habiéndolo tenido como posibles, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios. Serd castigada también la

tentativa.

— Lesion corporal en el ejercicio de funciones publicas (Art. 307)

Segun el CODIGO PENAL,

Articulo 307.- Lesion corporal en el ejercicio de funciones publicas

12 El funcionario que, en servicio o con relacién a él, realizara o mandara realizar un
maltrato corporal o una lesién, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta
cinco afios. En casos leves, se aplicard pena privativa de libertad de hasta tres afios o
multa. 22 En caso de una lesién grave conforme al articulo 112, el autor serd castigado

con pena privativa de libertad de dos a quince arios.

Este supuesto se vincula con el ejercicio de la libertad de expresién en cuanto
al actuar de la Policia en situaciones de protesta social donde, con el fin de
descomprimir las manifestaciones, utiliza el uso desproporcionado de la fuerza
contra personas y periodistas que cubren los hechos.

— Lesion del derecho a la comunicacion y a la imagen (Art. 144)

Segun el CODIGO PENAL,

Articulo 144.- Lesion del derecho a la comunicacion y a la imagen
12 El que sin consentimiento del afectado:

1. escuchara mediante instrumentos técnicos;

2. grabara o almacenara técnicamente; o

3. hiciera, mediante instalaciones técnicas, inmediatamente accesible a un tercero, la
palabra de otro, no destinada al conocimiento del autor y no publicamente dicha, serd

castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

22 La misma pena se aplicard a quien, sin consentimiento del afectado, produjera o

transmitiera imdgenes:
1. de otra persona dentro de su recinto privado;

2. del recinto privado ajeno;
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3. de otra persona fuera de su recinto, violando su derecho al respeto del dmbito de su

vida intima.

32 La misma pena se aplicard a quien hiciera accesible a un tercero una grabacién o

reproduccién realizada conforme a los incisos 12y 2%
42 En los casos sefialados en los incisos 12y 29 serd castigada también la tentativa.

52 La persecucién penal del hecho dependerd de la instancia de la victima, salvo que el
interés ptblico requiera una persecucién de oficio. Si la victima muriera antes del
vencimiento del plazo para la instancia sin haber renunciado a su derecho de

interponerla, éste pasard a sus parientes.

Este articulo tiene especial relevancia en casos donde un periodista es
vigilado.
— Maltrato fisico (Art. 110)

De acuerdo con el CODIGO PENAL (redaccién segun la Ley N° 3.440/08), “El que
maltratara fisicamente a otro, serd castigado con pena de hasta ciento ochenta dias-
multa”. Asimismo, establece una serie de situaciones que aumentan la pena.

Es de accion penal privada segtn el Cédigo Procesal Penal.

— Privacion de libertad (Art. 124)

Segun el CODIGO PENAL,
12 El que privara a otro de su libertad, serd castigado con pena privativa de libertad de

hasta tres afios o con multa.

22 Cuando el autor:

1. produjera una privacion de libertad por mds de una semana;
2. abusara considerablemente de su funcion publica; o

3. se aprovechara de una situacion de dependencia legal o de hecho de la victima, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios. Serd castigada también la

tentativa.

32 Cuando el autor privare a otro de su libertad para coaccionarle, bajo amenaza de
muerte, de lesion grave en los términos del articulo 112 6 con la prolongacion de la
privacion de la libertad por mds de una semana, a hacer, no hacer o tolerar lo que no

quiera, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta ocho arios.
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— Sabotaje de sistemas informdticos (Art. 175)

De acuerdo con el CODIGO PENAL (texto segun Ley N° 4439/11),

Art. 175.- Sabotaje de sistemas informadticos.

12 El que obstaculizara un procesamiento de datos de un particular, de una empresa,

asociacion o de una entidad de la administracién ptblica, mediante:
1. un hecho punible segtin el Articulo 174, inciso 1% o

2. la destruccion, inutilizacion, sustraccion o alteracion de una instalacion de
procesamiento de datos, de una unidad de almacenamiento o de otra de sus partes
componentes indispensable serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco

arios o con multa.

22 En estos casos serd castigada también la tentativa.

— Toma de rehenes (Art. 127)
Segun el CODIGO PENAL (texto segin Ley N° 3440/08),

Articulo 127.- Toma de rehenes.
1°.- Serd castigado con pena privativa de libertad de dos a doce afios el que:

1. privando de su libertad a una persona la retuviere para coaccionar a un tercero, a
hacer, a no hacer o a tolerar lo que no quiera, amenazando a la victima de muerte, de

lesion grave o de la extension de su privacion de la libertad hasta obtener su objetivo.
2. utilizara para este fin tal situacién creada por otro.

2°.- En estos casos, se aplicard lo dispuesto en el articulo 126, inciso 6°

— Tortura (Art. 309)

De acuerdo con el CODIGO PENAL (texto segun la Ley N° 4614/12),
Art. 309. Tortura:

12El que intencionalmente infligiera a una persona penas o sufrimientos fisicos o
mentales o la sometiera a un hecho punible contra la autonomia sexual, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion con fines de investigacion

criminal, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido o de
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intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin; serd castigado con pena privativa de libertad no menor de cinco anos.

29 El que intencionalmente aplicara sobre una persona métodos tendientes a anular su
personalidad o a disminuir su capacidad fisica o mental, serd castigado con pena

privativa de libertad no menor de cinco afios

32 Lo previsto en los numerales 10 y 20 del presente articulo serd aplicable en los

siguientes casos:

1. cuando el autor actuare como funcionario o agente del Estado o como persona o grupo

de personas que actiien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
2. cuando el autor se haya arrogado indebidamente la calidad de funcionario; o

3. cuando el autor no fuere funcionario.

— Violacion de domicilio (Art. 141)
Segun el CODIGO PENAL (texto segin Ley N° 3440/08),

Articulo 141.- Violacion de domicilio.
1°- El que:

1. entrara en una morada, local comercial, despacho oficial u otro dmbito cerrado, sin
que el consentimiento del que tiene derecho de admision haya sido declarado
expresamente 0] sea deducible de las circunstancias; 0
2. no se alejara de dichos lugares a pesar del requerimiento del que tiene derecho a

excluirlo, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

2°.- Cuando el autor actuara conjuntamente con otra persona, abusando gravemente de
su funcion publica o con empleo de armas o de violencia contra personas o cosas, la pena
privativa de libertad serd de hasta cinco afios o multa. En estos casos serd castigada

también la tentativa.

3°.- La persecucion penal dependerd de la instancia de la victima.

— Violacion de la confidencialidad de la palabra (Art. 145)

Segun el CODIGO PENAL,

Articulo 145.- Violacién de la confidencialidad de la palabra
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12 El que sin consentimiento del afectado:
1. grabara o almacenara técnicamente; o

2. hiciera inmediatamente accesibles a un tercero, mediante instalaciones técnicas, la

palabra de otro destinada a su conocimiento confidencial, serd castigado con multa

29 La misma pena se aplicard a quien hiciera accesible a un tercero una grabacién o

reproduccién realizada conforme al inciso anterior.

— Violacion del derecho de autor o inventor (Art. 184)
Segun el CODIGO PENAL,
Articulo 184.- Violacion del derecho de autor o inventor

12 El que sin autorizacion del titular:

1. divulgara, promocionara, reprodujera o publicamente representara una obra de

literatura, ciencia o arte, protegida por el derecho de autor; o

2. exhibiera piiblicamente el original o una copia de una obra de las artes pldsticas o
visuales, protegida por el derecho de autor, serd castigado con pena privativa de libertad

de hasta tres afios o con multa.

22 A las obras sefialadas en el inciso anterior se equiparardn los arreglos y otras

adaptaciones protegidas por el derecho de autor.

32 Con la misma pena serd castigado el que falsificara, imitara o, sin autorizacion del

titular:

1. promocionara una marca, un dibujo o un modelo industrial o un modelo de utilidad,

protegidos; o
[-]
42 La persecucion penal del hecho dependerd de la instancia de la victima.

52 En caso de condena a una pena se aplicard, a peticion de la victima o del ministerio

publico, lo dispuesto en el articulo 60.

Segun Ley N° 3440/08,

Articulo 184a.- Violacién del derecho de autory derechos conexos.
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2 - El que sin autorizacién del titular de un Derecho de Autor y Derechos Conexos:
1. reproduzca, total o parcialmente, en forma permanente o temporal, obras protegidas;

2. introduzca al pais, almacene, distribuya, venda, alquile, ponga a disposicion del ptiblico

o ponga de cualquier otra manera en circulacién copias de obras protegidas;

3. comunique publicamente total o parcialmente en forma permanente o temporal obras

protegidas mediante reproducciones no autorizadas;
4. retransmita una emision de radiodifusion;

5. se atribuya falsamente la condicién de titular originario o derivado de una obra
protegida en todo o en parte, con la intencidn de ejercer los derechos que tal condicién

otorga; serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2°%- A las obras sefialadas en el inciso 1° se equiparardn los fonogramas, las
interpretaciones artisticas, las traducciones, los arreglos y otras adaptaciones protegidas

por el derecho de autor.
3°- El que:

1. eludiera, modificara, alterara o transformara, sin autorizacion las medidas técnicas de

proteccion de las obras sefialadas en los incisos anteriores; o

2. produjera, reprodujera, obtuviera, almacenara, cediera a otro u ofreciera al ptblico
dispositivos o medios especificamente destinados a facilitar la elusion, supresion o
neutralizacion no autorizada de las medidas técnicas de proteccion de las obras
sefialadas en los incisos anteriores, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta

tres afios o con multa.

4°.- En caso de condena a una pena se aplicard, a peticion de la victima o del Ministerio

Ptblico, la publicacion de la sentencia.

5°- En los casos especialmente graves la pena privativa de libertad serd de dos a ocho

anos.

Para determinar la existencia de un caso especialmente grave se sopesardn todas las
circunstancias Y, en especial, si el autor ha:

1. empleado métodos y medios de una produccion industrial o comercializacion masiva;

2. producido objetos con un valor econémico considerable;
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3. ocasionado un perjuicio patrimonial considerable; o
4. utilizado, para la realizacién del hecho, a un menor de dieciocho aros.

En los casos previstos en el inciso 3° la pena podrd ser aumentada hasta cinco arios.

24 ;Las instituciones del Estado paraguayo tienen obligacion de prevenir
la violencia contra periodistas o medios de comunicacion?

De acuerdo a los estandares internacionales, y a las disposiciones adoptadas
en el marco del Plan de Accidn de Naciones Unidas sobre Seguridad de Periodistas??,
los estados tienen la triple obligaciéon de prevencién, protecciéon y procuracion de
justicia.

El Estado paraguayo tiene la obligacion de prevenir cualquier tipo de
violencia contra periodistas. Esto implica que los funcionarios del Estado, las
fuerzas de seguridad, entre otros, deben abstenerse de violentarle a los periodistas
en el ejercicio de su labor; por ejemplo, cuando se cubren protestas sociales,
procedimientos policiales o en conferencias de prensa, entre otros. Asimismo, los
funcionarios publicos deben abstenerse a agredir a los y las periodistas mediante
campanas o discursos estigmatizantes o difamatorios.

Otra obligacién del Estado es tomar medidas de protecciéon frente a
situaciones de riesgo. Periodistas que han recibido amenazas contra su integridad
por el ejercicio de su labor, deben recibir medidas de proteccion.

Finalmente, es obligacién del Estado paraguayo investigar los delitos y
crimenes contra periodistas, juzgar estos hechos punibles y sancionar a los
responsables morales e intelectuales?8.

25 ;Qué hacer si recibo una amenaza o me encuentro en una situacion de
riesgo?
De acuerdo con la Resoluciéon N° 538 de la PN del 22 de junio de 2017 se
describe una serie de pasos como recomendacién ante este tipo de situaciones:

1. Denunciar en forma escrita el hecho ante la autoridad policial o fiscal y comunicar el
hecho a su empresa periodistica o empleador, al Sindicato de Periodistas y el FOPEP,
para los fines pertinentes.

27 Véase en https://seguridadperiodistas.org.py/plan-de-accion-de-las-naciones-unidas-
sobre-la-seguridad-de-los-periodistas-y-la-cuestion-de-la-impunidad/

28 Véase CIDH / Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. (2013). Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: Estdndares interamericanos y prdcticas nacionales sobre
prevencién, proteccion y procuracion de la justicia. Washington D.C.: OEA. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/informe violencia 2013.pdf
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2. En caso de que el periodista decida hacer la denuncia ante su medio o sus
organizaciones gremiales, ésta podrd ser remitida a la Direccion General de
Prevencién y Seguridad, para los fines pertinentes.

3. Facilitar a la autoridad de contacto, los medios de comunicacion que utilizard
personalmente durante su tarea (Numero de celular, radio etc.) y los datos de
contacto de los familiares y de su grupo de trabajo.

4. Comunicarse en forma permanente con la autoridad policial de contacto, a fin de
brindarle proteccién en caso de realizar tareas en zonas consideradas de riesgo.

5. Utilizar equipos de proteccién personal adecuada.

Asimismo, la PN tiene las siguientes obligaciones segiin la misma resolucion,

1. Recibir la denuncia e informar inmediatamente a la Direcciéon de Policia
Departamental y remitir los antecedentes al Ministerio Publico.

2. ElDirector de Policia Departamental evaluara la situacién suscitada y dispondra las
medidas necesarias e informara al superior inmediato y a la Direccién General de
Investigacién Criminal para los fines pertinentes.

3. Las decisiones tomadas por el Director de Policia como medidas de seguridad y
proteccidn, seran asentadas en el libro de novedades.

4. Ladesignacion del personal de custodia si fuera necesario, sera formalizada por una
resolucién y comunicada a la Direccién General de Prevencién y Seguridad.

5. En caso de que la denuncia sea radicada ante la Direccién General de Prevencién y
Seguridad, ésta procederd a disponer las medidas pertinentes establecidas en el
presente protocolo.

El MP por su parte dispuso la creacién de la Direccién de Protecciéon a
Testigos que, a través de medidas de asistencia y seguridad pretende salvaguardar
al testigo, sea victima, testigo o colaborador de la justicia, que por su implicancia en
el caso se encuentre en peligro su integridad fisica o vida, es decir sus, bienes
juridicos fundamentales. Esta Direccién brinda prioridad especial a los casos
penales relacionados con la criminalidad organizada, garantizando su bienestar
mientras se encuentre participando en el proceso penal en cuestidn.

26 ;Qué se entiende por “alto riesgo por amenaza”?

De acuerdo con la Resoluciéon N° 538 de la PN del 22 de junio de 2017, se
entiende “[...] cuando un periodista haya recibido amenaza contra su vida, su
integridad, o haya sido victima de un atentado, a consecuencia de la investigacion o
publicaciones realizadas por el comunicador social, relacionadas a casos de crimen
organizado, narcotrdfico, rollo trdfico, corrupcion, contrabando y otros”.

27 Existenvarios hechos punibles que pueden sufrir los periodistas, ;debo
identificar el tipo penal a fin de denunciar?

Se recomienda que toda amenaza y/o agresion sufrida por periodistas o
comunicadores sea denunciada por el hecho punible de “coaccién” (Art. 120 del
Codigo Penal), dado que toda agresion busca, mediante fuerza o amenaza, impedir
el ejercicio de una determinada libertad y hacerle tolerar a la victima de esta
situacion.
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Asimismo, este hecho punible es de accion penal publica, lo cual significa que
el MP esta obligado a intervenir e investigar.

28 Si recibo una agresion o dano por el ejercicio de mi labor, ;tengo
derecho a demandar civilmente o penalmente?

Todo dafio importa la obligacién de recomposicion. En cualquier caso, el
afectado debe demostrar el dafio producido y el nexo de causalidad entre la
conducta del agresor y el dafio que se le produjera. Las obligaciones por
responsabilidad civil estan reguladas en el CoDIGO CIVIL, Titulo VIIL

Por su parte, todo impedimento a la labor del ejercicio del periodista debe
considerarse como un supuesto de “coaccién” (véase pregunta 27) que puede ser
denunciado tanto ala PN como al MP a través de un escrito de denuncia.

En caso de que se opte por demandar de manera simultdnea civil y
penalmente, la resolucién en lo civil dependerd, en principio, del resultado de la
accion penal (véase el Articulo 1865 del CoDIGO CIVIL).

29 Si trabajo para un medio, ;es éste responsable por los dafios que yo
reciba en el ejercicio de mi labor?

De acuerdo con el Art. 1846 del CODIGO CIVIL,
El que crea un peligro con su actividad o profesién, por la naturaleza de ellas, o por los
medios empleados, responde por el dafio causado, salvo que pruebe fuerza mayor o que
el perjuicio fue ocasionado por culpa exclusiva de la victima, o de un tercero por cuyo

hecho no deba responder.

Este articulo consagra la llamada “responsabilidad objetiva” o
“responsabilidad sin culpa”. Las personas juridicas o empleadores son
responsables, aunque no tengan la culpa por hechos de terceros, siempre y cuando
laactividad desarrollada, o por la naturaleza misma del trabajo, se genere un peligro
o riesgo. En este sentido, las coberturas periodisticas de “alto riesgo” o en zonas de
conflicto que son ordenadas por el medio de prensa podrian establecer su
responsabilidad si ello derivase en algun dafio civil al periodista o comunicador.
Esto no excluye la responsabilidad civil del tercero.

En el caso de periodistas bajo denominacion de “independientes”, el riesgo
seria asumido por voluntad propia. No obstante, en todos los casos es recomendable
adoptar medidas preventivas como portar la identificaciéon de “prensa” en zonas de
protestas, procedimientos policiales, entre otros. En caso de coberturas de alto
riesgo, adoptar medidas como el aviso a las autoridades y otros colegas a fin de
conocer la ubicacién; y en casos de coberturas peligrosas, obtener el
acompafamiento policial.
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30 ;Debe el medio para el cual trabajo pagarme un seguro de vida o
seguros por responsabilidad civil en general?

Actualmente, no existe un seguro obligatorio de responsabilidad civil o
seguros obligatorios de vida. Ahora bien, los contratos colectivos de trabajo pueden
incluir disposiciones relacionadas sobre seguros de vida.

31 Existe alguna instancia local interinstitucional para denunciar las
agresiones contra periodistas y/o solicitar medidas de proteccién?

Actualmente funciona la MSPP (https://seguridadperiodistas.org.py/) que

se constituye en
una articulacién de instituciones ptiblicas y organizaciones de periodistas que busca la
prevencidn, proteccién y la procuracion de justicia en casos de agresiones, ataques y
crimenes contra periodistas por razén de su rol social de informar sobre asuntos de
interés ptiblico, para lo cual propicia un mecanismo de respuesta integral, eficazy rdpida

ante tales situaciones de riesgo o vulneracion de la seguridad de los comunicadores?°.

La Mesa estd integrada por representantes de gremios periodisticos y de
entidades del Estado. Lo integran: SPP, FOPEP, ARGP, RAP, SCP; CS], MDI, PN, MP,
MDP, MRE, Comisién Nacional de Cooperaciéon UNESCO Paraguay, MITIC.

La pagina de la Mesa contiene un formulario para realizar denuncias
(https://seguridadperiodistas.org.py/denuncias/).

Las denuncias también pueden formularse a través de los gremios
periodisticos y la Mesa activa alertas para la actuacion de los 6rganos de seguridad.

Otro recurso vigente es el Grupo Impulsor para el Periodismo Libre y Seguro,
que activa a través de un sistema abierto de WhatsApp enlace para unirse al Grupo:
https://chat.whatsapp.com/IFzjpnXvEr06leCMgWoG5b

Asimismo, se puede enviar un correo confidencial a
denuncias@seguridadperiodistas.org.py

32  ;Existe alguna Unidad Especializada en la investigacion de crimenes
contra periodistas?

Los hechos punibles perpetrados contra periodistas deben ser investigados
por la Unidad Especializada de Derechos Humanos del MP30,

29 Véase en https://seguridadperiodistas.org.py/mision/
30 Véase en https://ministeriopublico.gov. unidad-especializada-de-derechos-humanos-
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33 Como victima de un hecho punible, ;tengo derecho a acceder a todo lo
relacionado con el expediente judicial de la investigacion?

Si bien la victima no es parte del proceso penal en los hechos punibles de
accion penal publica, como afectado tiene derecho a asumir una querella adhesiva
o a dar seguimiento al proceso judicial. Segin el CODIGO PROCESAL PENAL,

Articulo 68. DERECHOS DE LA VICTIMA.
La victima tendrd derecho a:

1) recibir un trato digno y respetuoso, que se hagan minimas sus molestias derivadas del
procedimiento, la salvaguarda de su intimidad en la medida en que no obstruya la
investigacion y a la proteccién de su seguridad, la de sus familiares y la de los testigos que

depongan en su interés, a través de los 6rganos competentes;
2) intervenir en el procedimiento penal, conforme con lo establecido por este cédigo;

3) ser informada de los resultados del procedimiento, aun cuando no haya intervenido en

él, siempre que lo solicite;

4) ser escuchada antes de cada decision que implique la extincién o suspensién de la

accion penal, siempre que lo solicite; y,

5) impugnar la desestimacion o el sobreseimiento definitivo, aun cuando no haya

intervenido en el procedimiento como querellante.

La victima serd informada sobre sus derechos cuando realice la denuncia o en su primera

intervencion en el procedimiento.

A su vez, la victima puede actuar como “querellante adhesivo”, es decir,
tomar intervencién procesal durante la investigacidon y presentar distintos tipos de
escritos para el diligenciamiento de pruebas, impulso procesal, entre otros.

Articulo 69. QUERELLANTE ADHESIVO.

En los hechos punibles de accion ptiblica, la victima o su representante legal, en calidad
de querellante, podrdn intervenir en el procedimiento iniciado por el Ministerio Ptblico,
con todos los derechos y facultades previstos en la Constitucion, en este codigo y en las

leyes.
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Las entidades del sector piiblico no podrdn ser querellantes. En estos casos el Ministerio
Ptblico representard los intereses del Estado. Quedardn exceptuados de estas reglas los

entes auténomos con personalidad juridica, las gobernaciones y las municipalidades.

La participacion de la victima como querellante no alterard las facultades concedidas por

la ley al Ministerio Publico y a los tribunales, ni los eximird de sus responsabilidades.

Es recomendable asesorarse de manera detallada con un especialista en
derecho penal.

34 ;Hay otras acciones judiciales que pueda intentar?

Cada periodista que se vea afectado/a en sus derechos también puede
presentar un amparo constitucional para solicitar medidas de protecciéon de
acuerdo con el Art. 134 de la CONSTITUCION. En el escrito judicial se debe acreditar el
riesgo inminente de ser afectado en su derecho alalibertad de expresién y que, por
la urgencia, no pueda remediarse a través de otras medidas ordinarias. En este
sentido, se debe indicar claramente cual es la accién u omisién y la afectacion al
derecho. Por ejemplo, en casos de amenazasen supuestos donde la PN no adopte las
medidas de proteccién de manera urgente, por la via del amparo un juez de primera
instancia podria ordenar la asignacion de custodia policial, entre otras.

Cualquier juez de primera instancia con jurisdiccién en el lugar donde ocurra
la afectacion es competente para entender el caso.

35 Sime citan como testigo en un caso judicial, ;debo revelar mi fuente?,
(puedo negarme a contestar preguntas?

La CONSTITUCION en su Art. 18 establece que nadie podra ser obligado a
declarar contra si mismo. Asimismo, el Art. 29 también establece que los periodistas
“no serdn obligados a actuar contra los dictados de su conciencia ni a revelar sus
fuentes de informacion”.

Los/las periodistas pueden constitucionalmente proteger sus fuentes. Esto
aplica no solo respecto de las personas sino los documentos que obren en los
archivos personales o en los medios de comunicacidn. Cualquier orden judicial que
ordene relevar la fuente, o preguntas en caracter de testigos que obliguen a revelar
las fuentes, deben ser consideradas inconstitucionales.

36 (Existe alguna instancia internacional a la cual pueda recurrir para
pedir proteccion o dar a conocer mi caso?

Tanto el Sistema Universal (ONU) como el Sistema Interamericano (OEA) de
derechos humanos establecen mecanismos de denuncia, seguimiento y monitoreo
de cumplimiento de obligaciones internacionales por parte del Estado. En casos
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graves donde haya un riesgo inminente y dafios irreparables, se puede solicitar la
adopcion de medidas cautelares.

En estos casos, la CIDH puede solicitar al Estado que adopte medidas
cautelares a favor de la persona o personas que se encuentren en peligro. Estas
medidas pueden otorgarse independientemente de que exista o no un caso abierto
ante la Comision.

El mecanismo de las medidas cautelares se encuentra en el Reglamento de la
CIDH31,

37 (Qué organismos internacionales tratan temas relacionados con la
libertad de expresion?

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU estableci6 en el afio 1993 el
mandato de un Relator Especial sobre sobre la “PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO
ALALIBERTAD DE OPINION Y DE EXPRESION” quien se encarga de elaborar informes acerca
del tema que le compete o en especifico, sobre la situacién actual de diferentes
Estados tras visita in situ a fin de verificar cuestiones o situaciones particulares.

En el Sistema Interamericano (OEA) también se cuenta con la RELE que fue
creada por la CIDH en el afio 1997. El Relator de la OEA tiene funciones similares al
de la ONU, y se expide sobre temas tales como: Libertad de Expresién e Internet;
Violencia e Impunidad; Acceso a la Informacién; Marco Juridico Interamericano;
Radiodifusion; Protesta Social; Concentracion de Medios; Desacato y Difamacion
Criminal; Discursos de Odio; Censura Directa e Indirecta; Libertad de Expresion y
Vida Privada, entre otros.

31 CIDH. (2009) Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Disponible en: https://www.oas.org/36ag/espanol/doc referencia/Reglamento CIDH.pdf
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NORMATIVAS QUE AFECTAN A LA
LIBERTAD DE EXPRESION EN PARAGUAY

Ley N°1163/1985, “Cédigo Civil”
Art. 1863.- En los delitos contra el honor y la reputacion se indemnizard por el

danio que el hecho causare a la honra, el crédito o los intereses del ofendido.

Ley N° 1.262/87, “Que establece el derecho de rectificacion o
contestacion”

Art. 1°.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a rectificar o contestar la
publicacion o difusién, por cualquier medio de comunicacién social, de hechos que

le aludan y considere inexacto o cuya divulgacion pueda causarle perjuicio.

Las personas juridicas podrdn ejercitar el derecho de rectificacion o de
contestacién por medio de su representacion legal y en un solo escrito aunque el

hecho aluda a varias personas relacionadas con ellas.

Art. 2°.- El derecho de rectificacién o de contestacién se ejercitard ante el director
o responsable del medio de comunicacién dentro de los siete dias calendarios
siguientes al de la publicacion o difusion de la informacién rectificada o
contestada. Su extension no excederd substancialmente de la de ésta, salvo que sea

absolutamente necesario.

Art. 3°- El director o responsable del medio de comunicacién social, deberd
publicar o divulgar integramente la rectificacién o la contestacion dentro de los
tres dias siguientes al de su recepcion, en forma semejante a aquella en que se
difundio la informacion rectificada o contestada, sin comentarios ni apostillas. Si
la informacion rectificada o contestada se difundié en publicacion cuya
periodicidad no permita la rectificacion o la contestacion en el plazo expresado, se
publicard en el nimero siguiente. Si la noticia o informacion rectificada o
contestada se difundié en espacio radiofonico o televisivo que no permita, por la

periodicidad de su emisién, divulgar la rectificacion o la contestacién en el plazo

de tres dias, el afectado podrd exigir que se difunda en espacio de audiencia
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semejante dentro de dicho plazo. La publicacion o difusion de la rectificacién o la

contestacion serd siempre gratuita.

Art. 4°.-Si en los plazos sefialados no se ha difundido la rectificacion o la
contestacion, o si el responsable del medio de comunicacidn social ha manifestado
expresamente que la misma no se difundird, o si la difusién se ha hecho sin respetar
lo dispuesto en esta Ley, podrd el perjudicado recurrir, dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes, ante cualquier Juez de Primera Instancia en lo Civil, para que

ordene la correcta e inmediata difusion de la rectificacion o la contestacion.

Art. 5°.- El juicio se tramitard en forma sumaria y a la presentacién del escrito de
recurso, el Juez dispondrd de oficio que el demandado remita o presente la
informacién rectificada o contestada, su grabacion o reproduccion escrita con las

razones de su negativa, en el término de tres dias perentorios.

A la vista de estos elementos, el Juez dictard sentencia que serd inapelable, dentro
de los siguientes tres dias hdbiles. El fallo se limitard a denegar la rectificacion o
la contestacién o a ordenar su publicacién en la forma y plazos previstos en esta

Ley, contados a partir de la notificacién de la sentencia.

Art. 6°.- Cuando se trate de una publicacién solicitada en espacio pago, se

procederd en la misma forma establecida en los articulos precedentes.

Art. 7°.-A los efectos de esta Ley, los medios radiales y audiovisuales de
comunicacion social dirigidos al publico en general, grabardn y conservardn
durante quince dias hdbiles, posteriores a su propagacion, toda manifestacion que

aluda a terceras personas.

Art. 8°.- En ningtin caso la publicacién de la rectificacion o la contestacion eximird

de las obras responsabilidades en que se hubiese incurrido.

Ley N° 1/1989, “Que aprueba y ratifica la convenciéon americana
sobre derechos humanos o pacto de San José de Costa Rica”

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su

dignidad.
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2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales

a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

esos ataques.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su seleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidad ulteriores, las que deben estar expresamente

fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden ptiblico o la salud o la moral

publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencia radioeléctrica, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectdculos ptiblicos pueden ser sometidos por ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia

y la adolescencia, sin prejuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningtin motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u

origen nacional
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Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta.
1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en
su perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se
dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de
difusion en general, tiene derecho a efectuar por el mismo drgano de difusion su

rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximirdn de las otras

responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacién, toda publicacién o
empresa periodistica, cinematogrdfica, de radio o television tendrd una persona

responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Ley N°57/1990, “Que apruebay ratifica la convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio”

Articulo 13
1. Elnifio tendrd derecho a la libertad de expresion, ese derecho incluird la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por

cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn

unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:
a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demds; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden ptiblico o para proteger

la salud o la moral ptiblicas.

Articulo 34
Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomardn, en
particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que

sean necesarias para impedir:

]

c¢) La explotacion del nifio en espectdculos o materiales pornogrdficos.
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Ley N° 12/1991, “Que aprueba la adhesion de la Republica a
Convenios de Berna para la proteccion de las obras literarias y
artisticas del 9 de septiembre de 1886, revisado en Paris en 1971
y enmendado en 1979”

Articulo 2
[.]

8) La proteccidn del presente Convenio no se aplicard a las noticias del dia ni los

sucesos que tengan el cardcter de simples informaciones de prensa.

Constitucion de la Republica del Paraguay

Articulo 22.- De la publicacion sobre procesos
La publicacion sobre procesos judiciales en curso debe realizarse sin

prejuzgamiento.

El procesado no debe ser presentado como culpable antes de la sentencia

ejecutoriada.

Articulo 23.- De la prueba de la verdad
La prueba de la verdad y de la notoriedad no serdn admisibles en los procesos que
se promoviesen con motivo de publicaciones de cualquier cardcter que afecten al
honor, a la reputacién o a la dignidad de las personas, y que se refieran a delitos
de accidén penal privada o a conductas privadas que esta Constitucion o la ley

declaran exentas de la autoridad ptblica.

Dichas pruebas serdn admitidas cuando el proceso fuera promovido por la
publicacion de censuras a la conducta publica de los funcionarios del Estado, y en

los demds casos establecidos expresamente por la ley.

Articulo 24.- De la libertad religiosa y la ideoldgica
Quedan reconocidas la libertad religiosa, la de culto y la ideolégica, sin mds
limitaciones que las establecidas en esta Constituciéon y en la ley. Ninguna

confesion tendrd cardcter oficial.

[4]

Nadie puede ser molestado, indagado u obligado a declarar por causa de sus

creencias o de su ideologia.
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Articulo 25.- De la expresion de la personalidad
Toda persona tiene el derecho a la libre expresion de su personalidad, a la

creatividad y a la formacién de su propia identidad.

Se garantiza el pluralismo ideoldgico.

Articulo 26.- De la libertad de expresion y de prensa
Se garantizan la libre expresion y la libertad de prensa, asi como la difusién del
pensamiento y de la opinidn, sin censura alguna, sin mds limitaciones que las
dispuestas en esta Constitucion; en consecuencia, no se dictard ninguna ley que las
imposibilite o las restrinja. No habria delitos de prensa, sino delitos comunes

cometidos por medio de la prensa.

Toda persona tiene derecho a generar, procesar o difundir informacién, como

igualmente a la utilizacién de cualquier instrumento licito y apto para tales fines.

Articulo 27.- Del empleo de los medios masivos de comunicacion
social

El empleo de los medios masivos de comunicacion social es de interés ptiblico; en

consecuencia, no se los podrd clausurar ni suspender su funcionamiento.
No se admitird la prensa carente de direccion responsable.

Se prohibe toda prdctica discriminatoria en la provision de insumos para la
prensa, asi como interferir las frecuencias radioeléctricas y obstruir, de la manera
que fuese, la libre circulacién, la distribucién y la venta de periddicos, libros,

revistas o demds publicaciones con direccién o autoria responsable.
Se garantiza el pluralismo informativo.

La ley regulard la publicidad para la mejor proteccién de los derechos del nifio, del

joven, del analfabeto, del consumidory de la mujer.

Articulo 28.- Del derecho a informarse

Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable y

ecudnime.

Las fuentes ptiblicas de informacién son libres para todos. La ley regulard las
modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este

derecho sea efectivo.
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Toda persona afectada por la difusion de una informacion falsa, distorsionada o
ambigua tiene derecho a exigir su rectificacién o su aclaracion por el mismo medio
y en las mismas condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demds

derechos compensatorios.

Articulo 29.- De la libertad de ejercicio del periodismo
El ejercicio del periodismo, en cualquiera de sus formas, es libre y no estd sujeto a
autorizacion previa. Los periodistas de los medios masivos de comunicacién social,
en cumplimiento de sus funciones, no serdn obligados a actuar contra los dictados

de su conciencia ni a revelar sus fuentes de informacién.

El periodista columnista tiene derecho a publicar sus opiniones firmadas, sin
censura, en el medio en el cual trabaje. La direccion podrd dejar a salvo su

responsabilidad, haciendo constar su disenso.

Se reconoce al periodista el derecho de autoria sobre el producto de su trabajo

intelectual, artistico o fotogrdfico, cualquiera sea su técnica, conforme con la ley.

Articulo 30.- De las senales de comunicacion electromagnética
La emisién y la propagacion de las sefiales de comunicacion electromagnética son
del dominio ptblico del Estado, el cual, en ejercicio de la soberania nacional,
promoverd el pleno empleo de las mismas segun los derechos propios de la
Reptiblica y conforme con los convenios internacionales ratificados sobre la

materia.

La ley asegurard, en igualdad de oportunidades, el libre acceso al
aprovechamiento del espectro electromagnético, asi como al de los instrumentos
electrénicos de acumulacion y procesamiento de informacién piblica, sin mds
limites que los impuestos por las regulaciones internacionales y las normas
técnicas. Las autoridades asegurardn que estos elementos no sean utilizados para
vulnerar la intimidad personal o familiary los demds derechos establecidos en esta

Constitucion.

Articulo 31.- De los medios masivos de comunicacion social del
Estado.

Los medios de comunicacion dependientes del Estado serdn regulados por ley en

su organizacion y en su funcionamiento, debiendo garantizarse el acceso
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democrdtico y pluralista a los mismos de todos los sectores sociales y politicos, en

igualdad de oportunidades.

Articulo 32.- De la libertad de reunion y de manifestacion
Las personas tienen derecho a reunirse y a manifestarse pacificamente, sin armas
y con fines licitos, sin necesidad de permiso, asi como el derecho a no ser obligadas
a participar de tales actos. La ley sélo podrd reglamentar su ejercicio en lugares
de trdnsito publico, en horarios determinados, preservando derechos de tercerosy

el orden ptiblico establecido en la ley.

Articulo 33 - Del derecho a la intimidad
La intimidad personal y familiar, asi como el respeto a la vida privada, son
inviolables. La conducta de las personas, en tanto no afecte al orden ptiblico
establecido en la ley o a los derechos de terceros, estd exenta de la autoridad
publica. Se garantizan el derecho a la proteccion de la intimidad, de la dignidad y

de la imagen privada de las personas.

Articulo 36.- Del derecho a la inviolabilidad del patrimonio
documental y de la comunicacion privada

El patrimonio documental de las personas es inviolable. Los registros, cualquiera
sea su técnica, los impresos, la correspondencia, los escritos, las comunicaciones
telefénicas, telegrdficas, cablegrdficas o de cualquier otra especie, las colecciones
o reproducciones, los testimonios y los objetos de valor testimonial, asi como sus
respectivas copias, no podrdn ser examinados, reproducidos, interceptados o
secuestrados sino por orden judicial para casos especificamente previstos en la ley,
y siempre que fuesen indispensables para el esclarecimiento de los asuntos de
competencia de las correspondientes autoridades. La ley determinard
modalidades especiales para el examen de la contabilidad comercial y de los

registros legales obligatorios.

Las pruebas documentales obtenidas en violacién o lo prescripto anteriormente

carecen de valor en juicio.

En todos los casos se guardard estricta reserva sobre aquello que no haga relacion

con lo investigado.
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Articulo 197.- De las inhabilidades

No pueden ser candidatos a senadores ni a diputados:

[..]

9) los propietarios o copropietarios de los medios masivos de comunicacion social.

[.].

Articulo 235.- De las inhabilidades

Son inhdbiles para ser candidatos a Presidente de la Reptiblica o Vicepresidente:

[.].

8) los propietarios o copropietarios de los medios masivos de comunicacién

[.].

Ley N° 5/1992, “Que aprueba la adhesion de la Republica al "Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos", adoptados durante
el XXI Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York,
el 16 de Diciembre”

ARTICULO XIV

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de Justicia. Toda
persona tendrd derecho a ser oida ptublicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la Ley, en la
substanciacion de cualquier acusacién de cardcter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de cardcter civil. La prensa
y el publico podrdn ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios, por
consideraciones de moral, orden piiblico o seguridad nacional en una sociedad
democrdtica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes, o en las
medidas estrictamente necesarias en opinion del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto, la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia, pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad, exija lo
contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de

menores.
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[.].

ARTICULO XIX

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones,

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho Comprende
la libertad’ de buscar, recibir y difundir Informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier, otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del' derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la Ley y ser

necesaria para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién dé los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden ptblico o la salud o la moral

publicas.

ARTICULO XX

1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la Ley.

2. Toda .apologia del odio nacional racial o religioso que constituya incitacion a la

discriminacion, la hostilidad o la Violencia estard prohibida por la Ley.

Ley N° 642, “De telecomunicaciones”
Articulo 27.- La emision y la propagacion de sefiales de comunicacion

radioeléctrica son de dominio ptiblico del Estado.

Se asegurard, en igualdad de oportunidades, el libre acceso al aprovechamiento
del espectro radioeléctrico, sin mds limites que los impuestos por los convenios
internacionales ratificados por la Reptblica del Paraguay, y las normas técnicas

vigentes en la materia.

La Comisién Nacional de Telecomunicaciones administrard el empleo de las

sefiales de comunicacién radioeléctrica.

Articulo 28.- Son servicios de difusion los servicios de telecomunicaciones, que

permiten la transmision o emision de comunicaciones en un solo sentido a varios
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puntos de recepcion simultdneamente. Se consideran servicios de difusion, entre
otros, los de radiodifusion sonora, television, cablecomunicacion, teledistribucion,
radiodistribucion y cabledistribucién. Los mismos podrdn ser explotados por
personas fisicas o juridicas titulares de licencias conforme lo determine la

reglamentacion.

Las disposiciones reglamentarias de la presente ley sefialardn las modalidades de

los servicios de difusion.

Articulo 29.- Los servicios de difusion se prestardn en régimen de libre

competencia.

Articulo 30.- Es requisito previo e indispensable para la prestacién de servicios de
difusién, obtener la aprobacion por parte de la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, de los correspondientes proyectos o propuestas técnicas de

las instalaciones y de los reglamentos técnicos y de servicios.
Articulo 31.- La prestacidn de servicios de difusion requerird de licencia.

Articulo 32.- La Comision Nacional de Telecomunicaciones establecerd el niimero

mdximo de licencias por persona.

Articulo 33.- Se garantiza el derecho de libre recepcion. La recepcién de emisiones
de radiodifusién serd gratuita. La recepcion de las emisoras de teledistribucién y
de toda otra forma de telecomunicaciones destinada a la distribucion de
programas sonoros o de television a un niimero determinado de puntos, podrd ser

onerosa.

Articulo. 34 (texto segtin Ley N° 4.478/11).- Los servicios de difusion se instalardn
y operardn conforme al Plan Nacional de Frecuencias. Los licenciatarios
determinardn el equipo técnicoy las caracteristicas edilicias de sus plantas. El Plan
Nacional de Frecuencias recogerd, para su formacion, las normas técnicas de los

tratados internacionales ratificados por la Reptiblica del Paraguay.
El Plan Nacional de Frecuencias, se reservard a los tres Poderes del Estado:

a) Una frecuencia a cada Poder del Estado para la presentacion de servicios de

television con sus correspondientes estaciones repetidoras que cubran todos los
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departamentos del pais, excepto el Poder Legislativo, que contard con dos

frecuencias, una para Senadores y otra para Diputados; y,

b) Una frecuencia a cada Poder del Estado para radiodifusion sonora en Amplitud
Modulada (AM) de cobertura nacional, una frecuencia para radiodifusion sonora
en Frecuencia Modulada (FM) en cada departamento y frecuencias en ondas
cortas, excepto el Poder Legislativo, que contard con dos frecuencias una para

Senadores y otra para Diputados.

Articulo 54.- A los efectos de la presente ley, se reconocerd como radioaficionado a
aquella persona debidamente autorizada que se interese en la radiotecnia con

cardcter exclusivamente personal, sin fines de lucro.

Articulo 55.- La estacién de radioaficionados no podrd destinarse a otro uso que el
especifico. El contenido de cada radiocomunicacion entre radioaficionados deberd

ajustarse a la finalidad establecida en la presente ley y su reglamentacion.

Articulo 56.- La Comision Nacional de Telecomunicaciones determinard los
requisitos para el otorgamiento de autorizaciones por categorias, su duracion,
instalacién de equipos, funcionamiento de las estaciones y las condiciones en que
proceda conceder autorizaciones a radioaficionados extranjeros en trdnsito o con
residencia temporaria en el pais, conforme con las normas nacionales e

internacionales en la materia.

Art. 57. (texto segiin Ley N2 4.179/11)- Constituyese el Servicio de Radiodifusion
Sonora que incluye las radios comunitarias, educativas, asociativas y ciudadanas
designadas por el limite de su potencia efectiva radiada como pequeiia cobertura
hasta 50 (cincuenta) Watts y de mediana cobertura hasta 300 (trescientos) Watts.
Las caracteristicas técnicas de las mismas serdn reglamentadas por la autoridad

de aplicacién de esta Ley.

Art. 58. (texto segtin Ley N2 4.179/11)- EI objetivo de estos servicios consiste en
emitir programas de cardcter cultural, educativo, artistico e informativo, sin fines
de lucro, ni comerciales. Estos programas no podrdn ser objeto de arrendamientos,
por el prestador. No se podrdn efectuar en ellos ni fuera de ellos, mencion,

publicidad o propaganda en ninguna de sus formas.
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Articulo 59.- Podrdn ser prestadores de la radiodifusion alternativa, las
organizaciones intermedias sin fines comerciales, legalmente constituidas en el

pais, que no sean subsidiarias o filiales de empresas nacionales o extranjeras.

Articulo 60.- Los servicios de telecomunicaciones reservados al Estado, por gestion

directa o por sus entes publicos, son los siguientes:

- Servicios radioeléctricos de ayuda a la meteorologia;

- Servicios radioeléctricos de ayuda a la navegacién aérea;

- Servicios radioeléctricos de ayuda a la navegacién fluvial y maritima;
- Servicios radioeléctricos de navegacion aero-espacial;

- Servicios radioeléctricos de radio astronomia;

- Servicios de socorro y seguridad de la vida humana en los rios de la Reptiblica y

en alta mar;
- Servicios de telecomunicaciones, informacién y auxilio en carretera; y,

- Aquellos servicios que afecten la seguridad de la vida humana, o cuando por

razones de interés piiblico asi lo establezca el Poder Ejecutivo.

El Estado podrd otorgar en concesion la prestacion temporaria de estos servicios
a particulares en las condiciones que se determinen en las respectivas normas

legales, reglamentarias y contractuales.

Ley N°1160/1997, “Cédigo Penal”

Articulo 150.- Calumnia
12 El que en contra de la verdad y a sabiendas afirmara o divulgara a un tercero o
ante éste un hecho referido a otro, capaz de lesionar su honor, serd castigado con

multa.

22 Cuando el hecho se realizara ante una multitud, mediante la difusion de
publicaciones conforme al articulo 14, inciso 3% o repetidamente durante un
tiempo prolongado, la pena podrd ser aumentada a pena privativa de libertad de

hasta dos afos o multa.
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32 En vez de la pena sefialada, o conjuntamente con ella, se aplicard lo dispuesto

en el articulo 59.

Articulo 151.- Difamacion
12 El que afirmara o divulgara, a un tercero o ante éste, un hecho referido a otro,

capaz de lesionar su honor, serd castigado con ciento ochenta dias-multa.

29 Cuando se realizara el hecho ante una multitud o mediante difusion de
publicaciones conforme al articulo 14, inciso 39 o repetidamente durante un
tiempo prolongado, la pena podrd ser aumentada a pena privativa de libertad de

hasta un afio o multa.

32 La afirmacién o divulgacion no serd penada cuando sea dirigida
confidencialmente a una persona allegada o cuando, por su forma y contenido, no

exceda los limites de una critica aceptable.

42 La afirmacion o divulgacién no serd penada cuando, sopesando los intereses y
el deber de averiguacion que incumba al autor de acuerdo con las circunstancias,
se tratara de un medio proporcional para la defensa de intereses ptiblicos o

privados.

52 La prueba de la verdad de la afirmacion o divulgacién serd admitida sélo

cuando de ella dependa la aplicacion de los incisos 32y 4%

62 En vez de la pena sefialada, o conjuntamente con ella, se aplicard lo dispuesto

en el articulo 59.

Articulo 152.- Injuria
12 El que:

1. atribuya a otro un hecho capaz de lesionar su honor; o
2. expresara a otro un juicio de valor negativo o a un tercero respecto de aquél,
serd castigado con pena de hasta noventa dias-multa.

22 Cuando la injuria se realizara ante un tercero o repetidamente durante tiempo

prolongado, la pena podrd ser aumentada hasta ciento ochenta dias-multa.

32 En estos casos, se aplicard lo dispuesto en el articulo 151, incisos 32 al 5%
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42 En vez de la pena sefialada o conjuntamente con ella, se aplicard lo dispuesto

en el articulo 59.

Articulo 153.- Denigracion de la memoria de un muerto
12 El que denigrara gravemente la memoria de un muerto mediante calumnia,
difamacion, injuria o lesién de la intimidad de la persona, serd castigado con pena

privativa de libertad de hasta un ario.

29 El hecho no serd perseguible si fuera realizado después de transcurridos diez
afios de la muerte del denigrado, salvo que el mismo constituyera,

independientemente, otro hecho punible.

Ley N° 1243/1998, “Que establece la distribucion de publicaciones
oficiales en medios nacionales de comunicacion social”

Articulo 12.- Los poderes del Estado, los organismos creados por los mismos, los
entes autdrquicos, auténomos y los de economia mixta con capital estatal
mayoritario, deberdn distribuir entre los medios masivos de comunicacién social,
toda publicacién que hagan en prensa escrita o emitan a través de medios radiales

o televisivos.

Articulo 2%- Las publicaciones en prensa escrita se distribuirdn entre los
periddicos de circulacién nacional, que a los efectos de esta ley serdn aquellos que

tengan un tiraje de ejemplares mayor a veinte mil unidades diarias.

Cuando el contenido de las publicaciones afecte en forma exclusiva a determinados
departamentos o ciudades del pais, las publicaciones podrdn adjudicarse a los
periddicos locales; siempre que sus respectivos tirajes no sean inferiores a dos mil

unidades diarias.

La adjudicacion se hard por su orden, de acuerdo a una lista de periédicos que
cumplan con los requisitos establecidos en este articulo, la cual serd actualizada

semestralmente por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Articulo 32.- Los anuncios a través de emisiones radiales y televisivas se hardn en
forma equitativa entre las empresas de alcance nacional y también comprenderdn
los departamentales o distritales cuando el contenido de las emisiones afecte

exclusivamente al departamento o distrito respectivo.
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Articulo 42- Las gobernaciones o municipalidades del pais observardn las
disposiciones establecidas en esta ley en relacion a los medios masivos de

comunicacion social domiciliados en sus respectivos territorios.

Articulo 52.- En caso de publicaciones o emisiones internacionales, a ser realizadas
por las entidades indicadas en los articulos 1° y 42 de esta ley, se llamard

previamente a concurso de precios.

Articulo 62- La reglamentacién, supervision y control para la aplicacién de la
presente ley estardn a cargo de la Contraloria General de la Reptiblica, la que en
caso de detectar irregularidades elevard la denuncia a la oficina publica
correspondiente a fin de que se instruya sumario administrativo a los funcionarios
responsables de infringir las normas establecidas, debiendo la autoridad
respectiva, en su caso, imponer las sanciones previstas en la presente ley, sin
perjuicio de que pasen los antecedentes a la Justicia del Crimen cuando el hecho

constituya un delito previsto y castigado por la ley penal.

Articulo 7%- Los funcionarios publicos que en el desempeiio de sus funciones
infringieren las normas establecidas en la presente ley, serdn personalmente
responsables y serdn pasibles, previo sumario administrativo, de ser suspendidos
sin goce de sueldo por el plazo de un mes; en caso de reincidencia, serdn
suspendidos por el plazo de dos meses; de comprobarse una tercera reincidencia
serdn destituidos del cargo. Todo, sin perjuicio de que la Contraloria General de la
Reptiblica eleve los antecedentes a la Justicia del Crimen de conformidad con lo

establecido en el articulo anterior.

Ley N° 1328/1998, “De derechos de autor y derechos conexos”

De los limites al derecho de explotacion
Articulo 41.- Es licita también, sin autorizacion ni pago de remuneracion, siempre
que se indique el nombre del autory la fuente, y que la reproduccién o divulgacion

no haya sido objeto de reserva expresa:

1. la reproduccion y distribucion por la prensa, o la transmisiéon por cualquier
medio, de articulos de actualidad sobre cuestiones econdmicas, sociales, artisticas,
politicas o religiosas, publicados en medios de comunicacion social, o divulgados a
través de la radiodifusion, sin perjuicio del derecho exclusivo del autor a

publicarlos en forma separada, individualmente o como coleccion;
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2. la difusion, con ocasién de las informaciones relativas a acontecimientos de
actualidad por medios sonoros o audiovisuales, de imdgenes o sonidos de las obras
vistas u oidas en el curso de tales acontecimientos, en la medida justificada por el

fin de la informacion;

3. la difusién por la prensa o la transmisién por cualquier medio, a titulo de
informacién de actualidad, de los discursos, disertaciones, alocuciones, sermonesy
otras obras de cardcter similar pronunciadas en publico, y los discursos
pronunciados durante actuaciones judiciales, en la medida en que lo justifiquen los
fines de informacién que se persiguen, y sin perjuicio del derecho que conservan
los autores de las obras difundidas para publicarlas individualmente o en forma

de coleccion; y,

4. la emision por radiodifusién o la transmision por cable o cualquier otro medio,
conocido o por conocerse, de la imagen de una obra arquitecténica, de una obra
de las bellas artes, de una fotografia o de una obra de arte aplicada, que se

encuentren situadas permanentemente en un lugar abierto al piiblico.

De los articulos periodisticos
Articulo 79.- Salvo pacto en contrario, la autorizacion para el uso de articulos en
periddicos, revistas u otros medios de comunicacion social, otorgada por un autor
sin relacion de dependencia con la empresa periodistica, sélo conferird al editor o
propietario de la publicacion el derecho de insertarlo por una vez, quedando a

salvo los demds derechos patrimoniales del cedente o licenciante.

Si se trata de un autor contratado bajo relacion laboral, se presumird cedido a la
empresa o medio de comunicacién, salvo pacto en contrario, el derecho de
reproduccion del articulo periodistico. Sin embargo, el autor conservard sus

derechos respecto a la edicion independiente de sus producciones.

La utilizacion del material periodistico en otros diarios, revistas, periodicos, u
otros medios de comunicacion sonoros o audiovisuales de la misma empresa,
distintos de aquel o aquellos en los que se prestan los servicios o con los cuales el
autor tenga suscrito contrato o mantenga relacién laboral, dard derecho a los

autores del material periodistico, a un pago adicional por dichas utilizaciones.
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Articulo 80.- Si el articulo cedido debe aparecer con la firma del autor o su
seuddnimo, el cesionario no podrd modificarlo y si el duefio del periddico o revista
lo identificase sin consentimiento del cedente, éste puede pedir la insercion integra
y fiel del articulo cedido, ademds de su eventual derecho a reclamar darfios y

perjuicios.

Cuando el articulo cedido deba aparecer sin la firma del autor, y como
manifestacién de! pensamiento o ideario de la empresa editora del Periddico o
revista, el director y el duefio del periédico o de la revista podrdn hacerle

modificaciones o cambios de forma, sin el consentimiento del cedente.

Articulo 81.- Siun articulo cedido, en el cual deba aparecer la firma del autor o su
seuddnimo, no fuere publicado ni difundido dentro del lapso estipulado, o a falta
de estipulacién, dentro de los sesenta dias siguientes a la entrega del mismo, el
cedente podrd denunciar el contrato, sin perjuicio de su derecho al pago de la

remuneracion convenida.

Articulo 82.- Lo establecido en el presente capitulo se aplicard en forma andloga
a los dibujos, chistes, grdficos, caricaturas, fotografias y demds obras susceptibles

de ser publicadas en periddicos, revistas u otros medios de comunicacién social.

Ley N° 1264/1998, “General de Educacion”
Articulo 58.- El Gobierno Nacional incentivard y fomentard la participacion de los
medios de informacién y comunicacién social en los procesos de educacion
permanente y de difusion de la cultura, de acuerdo con los principios y fines de la
educacion definidos en la presente ley, sin perjuicio de la libertad de prensa y de la

libertad de expresion previstas en la Constitucion Nacional.

Asi mismo, adoptard mecanismos y estimulos que permitan la adecuada y eficaz

utilizacion de los medios de comunicacion social en favor de la educacion.

Ley N° 2128/2003, “Que aprueba la Convencion Internacional sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial”

Articulo 4 Los Estados Partes condenan toda la propaganda y todas las
organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de
una raza o de un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, o que

pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacion racial,

cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas y
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positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal discriminacion o actos de tal
discriminacién y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los principios
incorporados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como los
derechos expresamente enunciados en el Articulo 5 de la presente Convencion,

tomardn, entre otras, las siguientes medidas:
[...]
vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién;

viii) El derecho a la libertad de opinién y de expresién;

[.].

Ley N° 2849/2005, “Especial antisecuestro”

Articulo 22 - Circunstancias agravantes.
La pena sefialada para el secuestro, serd de quince a veinticinco afos si concurriere

alguna de las siguientes circunstancias:

[..]

11. Si se comete en la persona de un periodista, dirigente comunitario, sindical,
politico, étnico, religioso, candidato a cargo de eleccién popular, por razoén de sus

funciones, ya sea en ejercicio al tiempo del ilicito o con anterioridad al mismo.

Articulo 102.- De las informaciones y prohibiciones especiales a
los funcionarios del Ministerio Publico.

Los informes suministrados a los medios de prensa serdn realizados unica y
exclusivamente por el funcionario designado expresamente a tal efecto por el

Agente Fiscal encargado de la investigacion, o por la Fiscalia General del Estado.

El funcionario del Ministerio Piblico que incumpliere estas disposiciones, serd
suspendido inmediatamente del cargo y sancionado conforme a las disposiciones

del Codigo Penal.
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Ley N° /2005, “Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion”
Articulo 13 Participacion de la sociedad
1. Cada Estado Parte adoptard medidas adecuadas, dentro de los medios de que
dispongay de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
para fomentar la participacion activa de personasy grupos que no pertenezcan al
sector ptiblico, como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones con base en la comunidad, en la prevencién y la lucha contra la
corrupcion, y para sensibilizar a la opinién ptblica con respecto a la existencia, las
causasy la gravedad de la corrupcidn, asi como a la amenaza que ésta representa.

Esa participacion deberia reforzarse con medidas como las siguientes:

a) Aumentar la transparencia y promover la contribucién de la ciudadania a los

procesos de adopcién de decisiones;
b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informacidn;

¢) Realizar actividades de informacion publica para fomentar la intransigencia
con la corrupcidn, asi como programas de educacién publica, incluidos programas

escolares y universitarios;

d) Respetar, promovery proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y difundir
informacién relativa a la corrupcién. Esa libertad podrd estar sujeta a ciertas
restricciones, que deberdn estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias

para:
i) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacién de terceros;

ii) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden piiblico, o la salud o la moral

publicas.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas para garantizar que el ptiblico
tenga conocimiento de los érganos pertinentes de lucha contra la corrupcién
mencionados en la presente Convencion y facilitard el acceso a dichos drganos;
cuando proceda, para la denuncia, incluso anénima, de cualesquiera incidentes
que puedan considerarse constitutivos de un delito tipificado con arreglo a la

presente Convencion.
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Ley N°3051/2006, “Nacional de Cultura”
Articulo 1°- La presente Ley se basa en los principios, las garantias y las
declaraciones constitucionales que consagran los derechos culturales, asi como en
los Tratados Internacionales que reconocen tales derechos, como derechos
humanos. A partir de estos fundamentos, se determinan los siguientes deberes del
Estado en materia de asuntos culturales: [...] ¢) la garantia de la libertad de

creacion, pensamiento y expresion; |...].

Articulo 42.- Las politicas culturales recaen sobre las siguientes manifestaciones y

actividades:

a) artes visuales: pintura, grabado, dibujo, escultura, objetos, artesanias,
escenografia, disefio creativo, fotografia, técnicas mixtas, instalaciones,
experimentaciones diversas, obras realizadas a través de medios informdticos y

cibernéticos y cualquier otra tecnologia basada en la imagen;

b) artes escénicas: teatro, danza, artes en movimiento, espectdculos mixtos, épera,

mimica, zarzuela, titeres, comedias musicales, circo y afines;
c) literatura, oralidad, consideradas en todos sus génerosy formas expresivas;
d) musica, considerada en todos sus géneros y formas expresivas;

e) artes audiovisuales: cinematografia, videografia y otros medios audiovisuales

de expresion;

f) radio, televisién y otras manifestaciones de las industrias culturales, orientadas

a objetivos de expresion, educacion o difusion cultural;

g) periodismo cultural: opiniones, criticas, andlisis e investigaciones referentes a

cuestiones culturales;

h) actividades intelectuales relacionadas con el pensamiento critico, la
investigacion tedrica y los estudios, ensayos, reflexiones y andlisis realizados a

través de diferentes medios;
i) arquitectura, urbanismo y ambientalismo;

J) proteccion, preservacion y promocion del patrimonio cultural, cuyos acervos

incluyen bienes muebles e inmuebles, materiales e intangibles, ambientales y
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construidos, en cuanto resultan relevantes para la cultura por sus valores
simbdlicos, historicos, estéticos o cientificos. También incluyen los museos,

archivos, bibliotecas e instituciones afines;

k) gestion cultural: tareas de promocion e impulso de los procesos culturales

realizados desde el interior de los sectores, comunidades o instituciones culturales;

) educacién artistica y cultural: transmision de conocimientos referidos a

cualquiera de las manifestaciones enunciadas en los incisos anteriores;

m) expresiones de comunidades indigenas y sectores populares varios: rituales,
ceremonias, festividades y cualquiera de las manifestaciones enunciadas en los

incisos anteriores, en cuanto sean realizadas por esas comunidades y sectores;

n) manifestaciones referidas al dmbito informdtico y comunicacional masivo y

otras que surjan de los cambios tecnoldgicos y socioculturales; y,

i) otras expresiones culturales no contempladas en los incisos anteriores.

Ley N° 3452 /2008, “Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares”

Articulo 13

1. El derecho de opinién de los trabajadores migratorios y sus familiares no serd

objeto de injerencia alguna.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de recabar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole, sin limitaciones de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su

eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 del presente Articulo entrafia
obligaciones y responsabilidades especiales. Por lo tanto, podrd ser sometido a
ciertas restricciones, a condicién de que éstas hayan sido establecidas por ley y

sean necesarias para:

a) Respetar los derechos o el buen nombre ajenos;
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b) Proteger la sequridad nacional de los Estados de que se trate, el orden publico

o0 la salud o la moral ptiblicas;
c) Prevenir toda la propaganda en favor de la guerra;

d) Prevenir toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya

incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

Ley N°3540/2008, “Aprobacion de la Convencion Sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y el Protocolo Facultativo de la
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”

Articulo 21 libertad de expresion y de opinion y acceso a la
informacion

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas pertinentes para que las personas

con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresién y opinion,

incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad

de condiciones con las demds y mediante cualquier forma de comunicacién que

elijan con arreglo a la definicién del Articulo 2 de la presente Convencién, entre

ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacién dirigida al piiblico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formato accesible y con las

tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacién de la lengua de sefias, el Braille, los modos,
medios, y formatos aumentativosy alternativos de comunicacién y todos los demds
modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas con

discapacidad en sus relaciones oficiales;

c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al ptblico en general,
incluso mediante Internet, a que proporcionen informacion y servicios en formatos

que las personas con discapacidad puedan utilizar y a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran
informacién a través de Internet, a que hagan que sus servicios sean accesibles

para las personas con discapacidad;

e) Reconocery promover la utilizacién de lenguas de sefias.
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Ley N° 3742/2009, “Que establece el control del uso de productos
fitosanitarios de uso agricola”

Articulo 33.- La publicidad en prensa, radio, hojas volantes, folletos, plegables u
otro medio publicitario, deberd promover el uso y manejo seguro de plaguicidas

de uso agricola.

Ley N° 5282/2014, “De libre acceso ciudadano a la informacion
publica y transparencia gubernamental”

Articulo 1.° Objeto. La presente ley reglamenta el articulo 28 de la Constitucion
Nacional, a fin de garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho
al acceso a la informacién publica, a través de la implementacién de las
modalidades, plazos, excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la

trasparencia del Estado.

Ninguna disposicién de esta ley podrd ser entendida o utilizarse para negar,
menoscabar o limitar la libertad de expresion, la libertad de prensa o la libertad

de ejercicio del periodismo.

Ley N°5777/2016, “De proteccion integral a las mujeres, contra toda
forma de violencia”

Articulo 4°.- Derechos Protegidos. La proteccion de la mujer en el marco de esta
Ley establece los siguientes derechos: [..] i) El derecho a la libertad de

pensamientos, conciencia y expresion; |[...].

Articulo 6°.- Promocion de politicas ptiblicas. Formas de violencia. Las autoridades
de aplicacion de la presente Ley establecerdn, promocionardn y difundirdn
politicas publicas dirigidas a prevenir, disminuir y eliminar las siguientes formas
de violencia perpetradas contra la mujer: [...] i) Violencia contra la Dignidad.
Expresion verbal o escrita de ofensa o insulto que desacredita, descalifica,
desvaloriza, degrada o afecta la dignidad de las mujeres, asi como los mensajes
publicos de autoridades, funcionarios o particulares que justifiquen o promuevan

la violencia hacia las mujeres o su discriminacion en cualquier dmbito.
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Ley N° 5659/2016, “De promocion del buen trato, crianza positiva y

de proteccion a nifios, nifias y adolescentes contra el castigo fisico

o cualquier tipo de violencia como método de correccion o
disciplina”

Articulo 1°.- Del derecho del nifio, nifia y adolescente al buen trato y la prohibicion

del castigo fisico y tratos humillantes.

Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho al buen trato y a que se respete su
integridad fisica, psiquica y emocional. Este derecho comprende la proteccién de
su imagen, su identidad, su autonomia, su pensamiento, sus sentimientos, su

dignidad y sus valores.

..

Ley N° 6083/2018, “Que modifica la Ley N° 1.680/01 “Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia”

Articulo 1°- Modificanse los articulos 29, 41, 92, 93, 94, 95, 96, 158, 159, 165, 167
y 175 de la Ley N° 1.680/01 “CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA", que

quedan redactados de la siguiente manera:

Art. 29. De la prohibicion de difusion, entrevista y publicacion
Queda prohibido publicar por la prensa escrita, radial, televisiva o por cualquier
otro medio de comunicacion, formato de transmisién digital de informaciones,
sistemas de mensajerias y redes sociales, los nombres, las imdgenes y audios o
cualquier otro dato que posibilite identificar al nifio o adolescente, victima o
supuesto autor de hechos punibles o que hayan presenciado accidentes o eventos

catastrdficos, resulte victima de la violacién de algiin derecho o garantia.

Asimismo, queda prohibida la realizacion de entrevistas al nifio o adolescente que

se encuentre en las situaciones referidas en el pdrrafo anterior.

Exceptiiase de la prohibicién de publicaciéon en los casos de nifios, nifias y
adolescentes extraviados o victimas de secuestro, con autorizacion de sus padres o

en su defecto mediante autorizacion judicial.

Los que infrinjan esta prohibicion serdn sancionados conforme al articulo 147
“Revelacién de un secreto de cardcter privado”, de la Ley N° 1.160/97 “CODIGO

PENAL", sin perjuicio de configurarse dicha conducta en otros tipos penales.”
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Ley N° 6881/2021, “Cuidado alternativo de nifos, nifas y
adolescentes en entidades educativas residenciales y residencias
con fines educativos de naturaleza privada con asiento en la
region occidental”

Art. 9°- Las obligaciones generales de las entidades educativas residenciales y las
residencias con fines educativos con los nifios, nifias y adolescentes, bajo su cuidado

son las siguientes: [...] k) Permitir la libre expresién de la personalidad. | ...].

Ley N° 6814/2021, “Que regula el procedimiento para el
enjuiciamiento y remocion de magistrados judiciales, agentes
fiscales, defensores publicos y sindicos de quiebray derogala Ley
N° 3759/2009 “Que regula el procedimiento para el
enjuiciamiento y remocion de magistrados”

Articulo 14. Constituye mal desempeiio de funciones, que autoriza la remocién de
Jueces o, de Miembros de Tribunales, Agentes Fiscales y Defensores Ptiblicos, las
siguientes causales: [...] m) Proporcionar informacion, formular declaraciones o
hacer comentarios a la prensa o a terceros sobre juicios o investigaciones cuyo
trdmite este a su cargo, cuando ellos puedan perturbar su tramitacién o afectar el
honor, la reputacion o la presuncién de inocencia establecida en la Constitucién

Nacional. [...].
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MANUAL DE ETICA PERIODISTICA*

PRESENTACION

El periodismo que defendemos concibe la informacién como un bien
publico que debe ser accesible para todas las personas. Sus principios de
buisqueda de la verdad, independencia, libertad y responsabilidad, servicio
social y humanidad son mas necesarios que nunca en la era de la posverdad.
La distorsion de la realidad viola el derecho de las y los ciudadanos a estar
bien informados y como consecuencia pone en peligro la democracia. El nuevo
escenario demanda un periodismo comprometido con los hechos y los
derechos humanos.

Este manual condensa las mejores practicas de los cédigos de ética
periodistica existentes, ampliando recomendaciones para un abordaje desde
el enfoque de derechos. La actualizacién incluye, por primera vez en Paraguay,
sugerencias para el tratamiento ético de las imagenes, recurso clave en la era
deinternet, que debe ser utilizado con mucha responsabilidad. Mas que nunca,
el trabajo de los reporteros graficos y audiovisuales es vital, porque las
imagenes aportan a la informacién elementos que permiten a la ciudadania
comprender mejor las noticias y formar criterios sélidos respecto a
determinados hechos.

Ademas, esta guia incorpora recomendaciones practicas sobre los
desafios de la era digital, ya que la convergencia de medios impresos a un
formato digital y la emergencia de nuevos medios nativos digitales exigen
nuevas formas de desarrollar las tareas, sin perder de vista que, cualquiera
sea el adelanto de las técnicas, siempre deben mantenerse en vigencia los
principios esenciales del periodismo. No hay una nueva ética en la era digital,
sino nuevas aplicaciones de la ética adaptadas a la era de Internet.

PRINCIPIOS DE BUSQUEDA DE LA VERDAD, INDEPENDENCIA,
TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD ANTE LA SOCIEDAD

Los periodistas y reporteros de materiales graficos, audiovisuales,
editores y emprendedores de nuevos medios digitales, que se adhieran a las
practicas propuestas en esta guia se comprometen a:

32 Manual elaborado por el Foro de Periodistas Paraguayos (FOPEP), con revision el
Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA). La primera version de este manual fue
elaborada bajo el Proyecto PACHA (Pantanal Chaco), publicado en 2020, auspiciado por la
IUCN Holanda. Disponible en: https://www.idea.org.py/wp-
content/uploads/2021/03/Manual-de-etica-periodistica.pdf
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Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA)

1. Ejercer un periodismo que garantice el derecho constitucional
de la poblacién para acceder a informacidon veraz, ética, ecuanime y
responsable.

2. Publicar informacién precisa, contrastada y verificada. Si un
dato no puede ser corroborado, esto debe ser consignado en la publicacion.

3. Promover el pluralismo informativo. Esto implica dar espacio a
la diversidad de voces y de fuentes que permitan a las personas formar una
opinion propia, mas alla de las versiones establecidas.

3.1 Promover la interculturalidad (indigena, campesino,
urbanos/rurales) de las fuentes y de la informacion brindada. En el Paraguay
existen dos idiomas oficiales (espafol y guarani) establecidos por la
Constitucion Nacional de la Republica y un conjunto de lenguas indigenas.
Todas las personas tienen el derecho a acceder a informacién veraz en la
forma que le sea mas accesible. Si no esta al alcance del periodista ni del medio,
producir noticias teniendo en cuenta estos pardmetros, exigir a las
autoridades que lo hagan.

4. Rendir cuentas a la sociedad. El periodista no solo es
responsable de lo que publica ante el medio de comunicacién para el que
trabaja, sino también ante las audiencias.

5. Rectificar y corregir cuando la informacién publicada no se
ajuste alos para-metros mencionados en los articulos anteriores. Consignar la
modificaciéon hecha en la publicacién ayuda a la transparencia.

6. Buscar el equilibrio en la informacién publicada. Cada historia
contempla al menos dos puntos de vista diferentes que se deben tener en
cuenta.

6.1 La rectificacion, asf como el derecho a réplica son herramientas
de las cuales se debe hacer uso en caso de que sea necesario. Ademas, tal como
lo establece la Constitucion Nacional de la Reptblica, deberia otorgarse a la
parte que lo solicita, las mismas condiciones que se dio al otro actor/a de la
historia.

7. Actuar con independencia y transparencia. El periodista debe
obrar en funcién del interés colectivo, no de intereses sectoriales. Si tiene
conflicto de intereses en una cobertura, corresponde que lo asuma.

8. No ejercer en simultaneo funciones en organizaciones politico-
partidarias, instituciones publicas o cualquier otro sector que influya directa
y negativamente sobre el area de cobertura, ya que se veria comprometida la
independencia del periodista.
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b Separar claramente la informacion de la opinidn del periodista.
Presentar una opinién propia como material informativo, es engafioso y
deshonesto.

9.1 Separar claramente los contenidos periodisticos de la
publicidad. En el caso de los llamados “contenidos patrocinados” o material
periodistico elaborado con criterio comercial publicitario, deben llevar
advertencias claras para la audiencia: “Espacio publicitario”, “Contenido

»n «

patrocinado”, “Publicidad y empresas”, etc.

10.  Obtener la informaciéon por vias integras. Consignar si se
accedi6 a las fuentes mediante orden judicial, filtraciones, cdmara oculta,
simulaciones, fuentes reservadas u otras formas, distintas a la obtencién de
insumos de fuentes disponibles cotidianamente.

11.  Respetar la vida privada de las personas, cuidando no solo la
dignidad de los afectados sino del impacto en su entorno cercano. No se deben
publicar cuestiones intimas, excepto cuando estas sean relevantes para el
interés publico.

12. No plagiar. Cuando el periodista utilice el trabajo de otro autor
debe citar debidamente la fuente. En el caso de publicaciones en plataformas
digitales, corresponde crear un enlace con la publicacién original.

13. Respetar la presuncién de inocencia. Nadie puede ser
considerado culpable hasta que una sentencia judicial lo declare como tal.

14. No divulgar ni amplificar discursos que promuevan el odio
hacia grupos vulnerables de la sociedad. Por el contrario, educar en derechos
y defender la dignidad de las personas es parte de la funcién social del
periodismo.

14.1 Los periodistas deben promover mayor y mejor diversidad y
pluralismo para combatir, mediante el debate publico, los discursos racistas y
discriminatorios.

15. No revelar la identidad de fuentes que piden anonimato. La
Constitucion Nacional de la Republica garantiza al periodista la proteccion de
sus fuentes de informacidn.

15.1 Solicitar siempre el consentimiento de los informantes o
entrevistados cuando se les va a grabar en un soporte de audio o audiovisual.

15.2 Aclarar siempre con las fuentes si la informaciéon que se esta
recabando es para publicar con la debida identificacibn o si debera
permanecer “off the record” (an6nima o fuera de registro). En este ultimo
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caso, buscar que la informacion sea validada por otra fuente identificable ante
la audiencia, para su publicacion.

16.  No recibir dinero ni otras compensaciones de fuentes a cambio
de publicaciones.

17.  Consignar en la publicacién cuando un viaje de cobertura es
pagado por la fuente.

18.  No utilizar la posicién de periodista para favorecer el interés
personal o sectorial ni para obtener privilegios.

Recomendaciones para un abordaje con perspectiva de género

19.  Evitar el lenguaje sexista. Para no caer en este tipo de
expresiones, se puede aplicar la regla de la inversion, por ejemplo: “la mujer
del Presidente” por “el hombre de la Presidenta”.

20.  Promover informacién libre de ideas de inferioridad o
subordinacidn, incorporando conceptos relacionados al triple rol de la mujer:
productivo, reproductivo y comunitario; asi como la division sexual del
trabajo: diferenciando entre actividades productivas, reproductivas y
actividades sociales, politicas y religiosas, y las implicaciones que esta division
tiene.

21.  Utilizar informacién que sea relevante para la comprension de
la violencia hacia las mujeres, profundizando en la explicacién de la violencia
de género como un fendmeno social, no individual ni privado. No justificar la
violencia en nombre de “celos” o nombrarlos indebidamente como “crimen
pasional”.

22. No promover la violencia simbdlica hacia mujeres y ninas
mediante el uso de lenguaje violento o contenido morboso. Por ejemplo,
brindar detalles sobre el aspecto fisico o historia sexual de la persona y otros,
que promuevan juicios de valor o juzgamientos de caracter moral.

23. Brindar informacién util a las mujeres victimas de violencia,
como por ejemplo a donde se debe recurrir para denunciar o pedir asistencia
especializada.

24.  Otorgar espacio a las mujeres expertas u organizadas, segun el
area tematica de cobertura. Garantizar no solo equidad en cantidad sino en
calidad de voces.
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Recomendaciones para una cobertura que proteja a los nifios,
nifias y adolescentes

25.  Respetar el espiritu de toda legislacion internacional, pactos,
protocolos reconocidos, ratificados o suscritos por el Estado Paraguayo, asi
como el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

26.  Proteger la imagen del nifio/nifia/adolescente que forme parte
de una noticia. Las entrevistas no deben alterar su desarrollo integral y el
abordaje debe partir siempre desde la dignidad humana.

27.  Contemplar siempre lo estipulado en el articulo 29 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia respecto a la difusiéon de cualquier tipo de datos
sobre nifios, nifias y adolescentes victimas o supuestos autores de hechos
punibles.

27.1 Cuando se trate de desapariciones, la divulgacién de la imagen
podria ayudar en la busqueda, pero la difusion debe darse de forma
coordinada con los padres o representantes legales, asi como con las
autoridades.

27.2 Incluso en situaciones que no sean de vulnerabilidad, se debe
contar siempre con el consentimiento de padres o tutores legales, asi como la
de los nifos, nifias y adolescentes para divulgar su imagen, especialmente en
aquellas que se los identifique en su individualidad. Cuando participen de
actividades culturales, educativas, artisticas y deportivas es aconsejable
contar con la autorizacién del o la responsable ya que ésta persona es quien
tiene la custodia temporal.

27.3 Imagenes de nifios, nifias o adolescentes fallecidos deberian ser
publicadas solo con autorizacién de los padres, tutores o responsables legales.

28. Respetar el interés superior de los nifos, nifias y adolescentes
victimas de violencia, abuso u explotaciéon sexual o cualquier otro tipo de
hecho punible, preservando su dignidad, ante todo. Para obtener informacién
valerse de voce-ros/as autorizadas que respeten la legislacion nacional e
internacional.

29. Respetar la intimidad, la vida privada, la honra y la reputacion
de las victimas de violencia, de abuso y explotacion sexual. No publicar
imagenes que tengan connotaciones sexuales.

30. Respetar y promocionar el derecho de los nifios, niflas y
adolescentes a opinar y ser escuchados.

30.1 Promover la cobertura de espacios donde la participacion de
NNAs sea protagdnica y ellos mismos emitan sus opiniones.
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Recomendaciones para una cobertura respetuosa de las personas
y que promocione la salud

31.  Usar en lo posible la palabra “persona” en lugar de “paciente”,
ya que este sustantivo refiere pasividad, en lugar de considerase a una
persona como sujeto de derecho, que debe participar y decidir activamente en
lo vinculado a su salud.

32.  Nopublicar detalles o datos de la historia clinica de una persona
sin su consentimiento, ya que esta informacion es considerada como sensible,
de caracter privado.

33.  Apropiarse eimpulsar el uso de términos de salud y profundizar
en sus signi-ficados, explicandolos de manera sencilla para que sea
comprensible para todas las personas.

33.1 Evitar instaurar un lenguaje bélico para referirse a cuestiones de
salud, por ejemplo: “batalla”, “guerra”, “enemigo invisible” y priorizar
términos como “respuesta a”, “tratamiento”, “prevencion de” u otros términos

aconsejados por expertos en comunicacion de la salud.

34.  Pedir informacion en casos de riesgo para la salud publica. En
estos casos, el médico tiene la obligacion de informar a la autoridad
competente para que aplique los controles de rigor.

35. Evitar brindar informacién cargada de mensajes que provoquen
miedo. Las personas pueden entrar en panico y tener actitudes negativas. La
informacion debe servir para desarrollar en la poblacién una cultura de
solidaridad y respeto, asi como de prevencidn.

36. Esperar el dictamen de una autoridad médica sobre la muerte
de una persona. De lo contrario, debe evitarse comunicar la informacion.
Tampoco se puede hablar de “muerto” ni “cadaver”, sino de “el cuerpo” hasta
obtener el dictamen médico.

37. Desmitificar creencias erréneas y brindar informacién
completa. Cooperar con el gremio médico para educar a las personas respecto
a la ingesta de medicamentos exclusivamente por receta de un/a profesional
de salud.

POR UN PERIODISMO QUE PROMUEVA DERECHOS Y LA CULTURA DE
NO DISCRIMINACION HACIA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

38. Llamar a la persona con el nombre y de la forma que ésta
prefiera. “Juan”, “Juana”, antes que identificarla por un diagnoéstico o
enfermedad.
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39.  Priorizar como fuente de informacion directa a la persona con
discapacidad, ellas pueden comunicarse en la mayoria de las ocasiones. Evitar
que las tnicas fuentes sean familiares, abogados, médicos y las escuelas.

40.  Explicar y contextualizar los hechos siempre, apuntando al
sistema que incide en que una situacién sea de una manera u otra y no contar
los obstaculos de la persona como un hecho aislado ya que usualmente no lo
son.

41. Evitar detalles que abonan al morbo, a la revictimizacién e
incluso a la criminalizacién. Hay que preguntarse sistematicamente: ;Qué
utilidad tiene esto que escribo?

42.  Identificar, lo mas claramente posible, quiénes son las
autoridades e instituciones responsables de la proteccion y defensa de los
derechos humanos de las personas con discapacidad y apuntar su
responsabilidad en caso de incumplimiento.

43. Evitar equiparar enfermedad con discapacidad y en su lugar
contar los planes y proyectos que tienen las personas con discapacidad.

43.1 En lo posible no utilizar “sufrir”, “padecer” y otros verbos
parecidos para describir una discapacidad. Se puede utilizar “tener”.

44, Mantener el compromiso y a la apertura al aprendizaje
constante, de modo a tener en cuenta las necesidades de las personas como
sujetos y actores de hechos noticiosos.

LA MIRADA RESPETUOSA DEL REPORTERO GRAFICO Y
AUDIOVISUAL, Y EL USO ETICO DE LAS IMAGENES

45, No contribuir, alterar o influenciar los eventos
intencionalmente durante la toma fotografica o audiovisual de un hecho
noticioso.

46. Ser preciso y respetuoso al captar imagenes graficas o
audiovisuales de las personas.

47.  Dar contexto completo cuando se esteé fotografiando o tomando
imagenes audiovisuales de las personas.

48.  Tratar con respeto y dignidad a todas las personas y prestar
especial atencion a esta practica cuando se fotografie o se grabe en imagenes
a personas con discapacidad. Mostrar compasion por las victimas de crimenes
o tragedias, respetando los momentos y espacios en contextos vulnerables.

49. No interrumpir momentos privados de Iluto. Solamente
fotografiar o grabar sila necesidad es imperativa, como el caso de autoridades,
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personalidades publicas que fallecen y parte de la ciudania acompaiia el duelo
de esta forma.

50. Al editar se debe mantener el contenido y contexto original del
hecho. No se deben manipular las imagenes para representar el hecho de
forma irreal.

51.  No pagar a las fuentes y sujetos o premiarlos con informacién o
participacién.

52. No aceptar sobornos, favores, o compensacion de los que
buscan influenciar la cobertura periodistica para tener mayor presencia en las
imagenes.

53.  No sabotear intencionalmente los esfuerzos de otros colegas.

54.  Reiteradamente preguntarse si la toma registrada es de interés
publico y en qué contribuye.

Recomendaciones para el ejercicio del periodismo en la era
digital
55. Tener cuidado con las exigencias de la inmediatez. No se debe

publicar ninguna informacién sin chequear debidamente la veracidad de los
hechos.

56. Utilizar con prudencia los contenidos generados por usuarios
de redes sociales. Esto implica chequear la veracidad y evaluar la pertinencia
de publicacién.

57. Cuando en una publicaciéon se enlaza a un sitio para atribuir la
fuente, cuidar que ese sitio al que se conduce a la audiencia cumpla con
criterios de responsabilidad. El periodista debe ser un buen curador y
orientador de informaciones veraces.

58. Se recomienda que cuando el periodista difunda materiales a
través de sus redes sociales, mantenga los mismos criterios de ética y
responsabilidad que aplica a su trabajo e indique, si es necesario, que se trata
de informacion vinculada al medio para distinguirla de otras publicaciones
consideradas mas personales o privadas, pero que son igualmente publicas
para la audiencia.

59. Cuando se comete un error en una publicacidn, se sugiere
consignar que se hizo una correcciéon en determinada fecha. Estos datos
pueden estar al final del articulo para que la audiencia sepa que ese contenido
fue modificado. En caso de publicar una informaciéon errénea en redes
sociales, lo recomendable es eliminar el posteo y aclarar que se procedi6 al
borrado para evitar que ese contenido se siga viralizando.
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60. La informacion contenida en perfiles de redes sociales
pertenece a la persona que la comparte, por mas de que esté disponible para
terceros. Cualquier uso que se haga de la misma debe respetar los derechos
intelectuales del autor. Aqui se tendra que evaluar si ese contenido es de
interés publico, limitando el uso de recursos pertinentes para el contexto
informativo sin exponer otras circunstancias de la vida privada de la persona.

61.  Advertir de manera clara cuando hay intereses informativos o
promocionales en el tratamiento de las noticias en el formato digital, evitando
que la reputacién profesional de los periodistas sea utilizada con intenciones
publicitarias o comerciales.

62.  Esforzarse para ejercer el oficio siguiendo recomendaciones
como las establecidas en este manual y en otros manuales, guias o cédigos de
ética. Asimismo, tener presente las recomendaciones expedidas por
organismos internacionales, sobre las distintas tematicas que son abordadas
desde los medios, de modo a construir mejores practicas en la profesion.
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